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INFORME DE AUDITORÍA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN VIGENCIA FISCAL 2014
Fuente: Contraloría General de la República

La Contraloría General de la República en cumplimiento de lo dispuesto en el último inciso del artículo 268 y en el parágrafo del artículo 354 de la Constitución Nacional y con lo previsto en el artículo 47 de la Ley 42 de 1993, para la vigencia 2014 hizo entrega a la Contaduría General de la Nación del informe de auditoría al Balance General de la Hacienda Pública de la vigencia 2014.

[bookmark: _GoBack]La Contaduría General de la Nación de acuerdo con el parágrafo del artículo 354 de la Constitución Nacional, envió al Congreso de la República - Cámara de Representantes - Comisión Legal de Cuentas el Balance General de la Hacienda Pública, auditado por la Contraloría General de la República, para su conocimiento y análisis.

Primero que todo se debe hacer la aclaración en el sentido que la Contraloría General de la República para la vigencia fiscal 2014, presentó el informe de Auditoría al Balance del Sector Público Colombiano que está compuesto por los balances del Nivel Nacional, Nivel Territorial, Banco de la República, y el Sistema General de Regalías. 

Para efectos del análisis por parte de la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes, se retoma en su totalidad el informe así.

“Presentación.

La Contraloría General de la República (CGR), acorde a lo dispuesto en el artículo 268, el parágrafo del artículo 354 de la Constitución Política, el artículo 47 de la Ley 42 de 1993 y la posición institucional sustentada por la Oficina Jurídica y la Contraloría Delegada para Economía y Finanzas Públicas de la CGR mediante oficio 2015IE0022311 del 10 de marzo de 2015, elabora el informe de Auditoría al Balance General Consolidado del Sector Público[footnoteRef:1],en adelante Balance General de Hacienda Pública, preparado por la Contaduría General de la Nación (CGN), denominado: “Situación financiera y de resultados del sector público a 31 de diciembre de 2014” y que contiene el balance  general consolidado, el estado de actividad financiera económica, social y ambiental, el estado de cambios en el patrimonio y las notas de carácter general y específico. [1:  Se entenderá el Balance General de Hacienda Pública como el Balance General Consolidado del Sector Público.	La Contaduría General de la Nación presentó el informe consolidado denominado “Situación Financiera y de Resultados del Sector Público Colombiano” correspondiente al período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014.    ] 


La auditoría al Balance General de Hacienda Pública tiene por objeto determinar si los estados contables consolidados por el señor Contador General de la Nación, reflejan razonablemente la situación económica y financiera del sector público.

Con el fin de llevar cabo esta labor, la comisión de auditoría al Balance General de Hacienda Pública de la CGR realiza actividades como: i) desarrollar pruebas de auditoría al proceso de consolidación de la información financiera que reportan las entidades públicas través del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) administrado por la Contaduría General de la Nación y; ii) recibir y consolidar las opiniones contables, los conceptos de control interno contable y los hallazgos, producto de las auditorías a los estados financieros de una muestra representativa de las entidades públicas del nivel nacional y del Sistema General de Regalías que la Contraloría General de la República realiza a través de sus contralorías sectoriales, y los resultantes de las auditorías realizadas por las contralorías territoriales a las entidades territoriales que son competencia de estas.

Para la vigencia 2014, en los hallazgos, como valoración de resultados del proceso auditor, se consideran separadamente, de una parte, las sobrestimaciones y subestimaciones contables; y de otra, las incertidumbres contables, en concordancia con las normas internacionales de auditoría, cuyo enfoque fue incorporado a la Guía de Auditoria de la Contraloría General de la República.

De esta manera, para determinar el tipo de opinión contable en el proceso de auditoría al Balance General de Hacienda, continúan vigentes los rangos de salvedades encontradas (monto de sobrestimaciones y subestimaciones como proporción de los activos), así: “sin salvedades” si son menores o iguales al 2%; “con salvedades” si es mayor al 2%, y menor o igual al 10% y; “negativa” si tal indicador supera el 10%. Las incertidumbres contables se consideran separadamente a las anteriores, determinando si son materiales y generalizadas a fin de concluir entre una opinión con salvedades o una abstención de opinión. 

En este contexto, se encuentran los resultados de las auditorías, con excepción al tratamiento de incertidumbres contables que dan las contralorías territoriales, en el sentido que hacen parte de las salvedades y suman para emitir la opinión  a los estados contables.

Las entidades contables públicas auditadas en que se fundamenta la opinión contable fueron 421, que representan el 12,1% del número de entidades consolidadas y el 73,0% del agregado total de activos del sector público.

Los principales hallazgos de este informe se clasifican en: sobreestimaciones, entendidas como un valor presentado que  no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo mayor el valor de la cuenta del estado contable a la realidad financiera que debía presentarse; subestimación, cuando el valor presentado no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo menor el valor de la cuenta del estado contable a la realidad financiara que debía presentarse en la fecha de corte de dicho estado; los saldos por conciliar generados por operaciones recíprocas, son transacciones entre entidades públicas que deben ser revisadas para evitar la duplicidad en las cifras de las cuentas que afecta. 

En el caso del valor de los hallazgos, para esta auditoría se consideraron las observaciones hechas por la Contaduría y se tomaron los valores de la partida, y no la contrapartida para la consolidación de los mismos y emitir la opinión. Anteriormente, se sumaban partidas y contrapartidas. 

Así las cosas, se presentan a continuación, los hallazgos más relevantes de la auditoría.

Magnitud de los hallazgos encontrados.

Los hallazgos por sobrestimaciones y subestimaciones en el activo del sector público ascendieron a $33,2 billones (3,3% del activo consolidado); en el pasivo sumaron $41,0 billones (4,9% del pasivo consolidado); en el patrimonio fueron por $0,8 billones; en los ingresos $0,22 billones y en los costos y gastos $0,38 billones, los cuales frente al total no representan un porcentaje significativo. Por considerarlos hechos relevantes, son objeto de comentario especial el registro de la obligación pensional, los saldos por conciliar y el registro de la deuda pública.

Registro de la obligación pensional.

En relación con la subestimación o rezago en la amortización de las obligaciones pensionales actuales de las entidades públicas empleadoras, se tuvo en cuenta que la norma vigente[footnoteRef:2]  contempla un plazo de 35 años para su reconocimiento (entre los años 1994 y 2029), habiendo transcurrido al año 2014, 20 años, el monto de la provisión mínima acorde al cálculo actuarial realizado por las mismas entidades, debería ser $93,5 billones, evidenciando un faltante (subestimación) de $33,9 billones, pues el balance solo refleja $59,6 billones como amortizado. [2:  Resolución 354/2007 ] 


En cuanto al déficit de la reserva financiera actuarial para atender las obligaciones pensionales de entidades empleadoras, se observó que mientras el valor amortizado del cálculo actuarial sumó $59,6 billones a 31 de diciembre de 2014, el conjunto de activos destinado para la atención de estas obligaciones, registrados en la cuenta de reserva financiera actuarial tan solo llega a $42,7 billones a esa misma fecha, siendo necesario que cada año se destinen recursos del Presupuesto General de la Nación para atender su pago.

Saldos por conciliar.

Para la vigencia 2014, los saldos por conciliar de operaciones reciprocas entre entidades públicas ascendieron a $99,6 billones, con un incremento de $5,9 billones, es decir 6,3% en relación con la vigencia 2013, cuando sumaron $93,6 billones, distribuidos en todas las cuentas del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental del sector público consolidado, así: $25,2 billones en el activo que correspondieron al 2,5% del total del activo consolidado; $27,4 billones en el pasivo, equivalentes al 3,3% del pasivo consolidado; $23,0 billones en los ingresos, que representaron el 6,2% de éstos y $22,1 billones en gastos que correspondieron al 6,2% de los mismos.

Registro de la deuda pública.

La CGR ha insistido sobre la consistencia de las cifras consolidadas en materia de deuda por parte de la Contaduría General de la Nación (CGN), en el grupo de operaciones de crédito público (cuentas 2.2.), en especial, debido a que se presenta una línea muy delgada entre la definición del grupo operaciones de financiamiento (cuentas 2.3.) que en la interpretación de la CGN no requiere todas las formalidades de las cuentas 2.2.

No obstante, en este informe se encuentra que existen otros criterios, que en  conjunto con el Gobierno Nacional deberían estudiarse y redefinir dicho catálogo a fin de ampliar la clasificación de las operaciones de crédito público, no solo en sentido estricto del Decreto 2681 de 1993, sino para avanzar a la interpretación del manual del Fondo Monetario Internacional (FMI) y la clasificación de la deuda pública.

Una vez auditada y evaluada la información contenida en el Balance General de Hacienda Pública, la Contraloría General de la República emite una opinión con salvedades. En cuanto al control interno contable, se determinó que el 49,9% de las entidades públicas auditadas cuentan con un control interno contable eficiente, el 29,6% con deficiencias y el restante 20,5% fue ineficiente.

La Contraloría General de la República concluye que las entidades contables públicas con el acompañamiento de la Contaduría General de la Nación, deben prestar especial atención a la depuración de las cuentas de deudores, otros activos,  pasivos estimados y saldos de operaciones recíprocas, para que la información contable pública se siga utilizando cada día con mayor grado de fiabilidad en la toma de decisiones económicas, administrativas, sociales y ambientales en la administración pública.

EDGARDO JOSÉ MAYA VILLAZÓN
Contralor General de la República


I.- Estados contables consolidados del sector público, vigencia 2014.
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[bookmark: _Toc423445291]II. Estados contables consolidados del nivel nacional, vigencia 2014.
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[bookmark: _Toc423445292]III. Estados contables consolidados del nivel territorial, vigencia 2014.
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La Contraloría General de la República adelantó la auditoría al Balance General de Hacienda Pública para la vigencia 2014, el cual se encuentra conformado por: el Balance General; el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental y; el Estado de Cambios en el Patrimonio, con las respectivas notas de carácter general y específico que forman parte integral de los mismos para el nivel nacional, el territorial y su consolidación con el Sistema General de Regalías y el Banco de la República.

La responsabilidad en la elaboración de los estados contables individuales que hacen parte de la hacienda pública, corresponde a la dirección de cada una de las entidades que se encuentran en el ámbito de aplicación del régimen de contabilidad pública. 

A la Contaduría General de la Nación, por mandato constitucional establecido en el artículo 354 de la Carta Política, le corresponde elaborar el Balance General de la Nación y consolidarlo con el de las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, cualquiera que sea el nivel y sector al que pertenezcan. La Ley 298 de 1996, en su artículo 3, describe la función del Contador General de la Nación establecida en la Constitución Política de Colombia, al señalar que le compete fijarlas normas, criterios y procedimientos que deberán adoptar los gobernadores, alcaldes y demás funcionarios responsables del manejo de estas entidades con el fin de adelantar la respectiva fase del proceso de consolidación, así como la producción de información consolidada que deberán enviar a la CGN.

De acuerdo con el artículo 267 de la Constitución Política, le corresponde a la Contraloría General de la República ejercer el control fiscal, vigilando la gestión fiscal de la administración y los particulares que manejen fondos o bienes de la Nación. Por otra parte, el artículo 272 de la Carta Constitucional establece que la vigilancia de la gestión fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde a éstas y se ejercerá en forma posterior y selectiva. Por lo tanto, para emitir la opinión al Balance General de Hacienda Pública, el Contralor General de la República, en relación con las entidades territoriales, se basó en las opiniones emitidas por los contralores territoriales sobre los estados financieros de aquellas. 

Con referencia a los estados contables del Banco de la República, según lo dispuesto en el artículo 48 de la Ley 31 de 1992, le corresponde a la auditoría del Banco ejercer la función de control y teniendo en cuenta que las atribuciones principales del Emisor son de índole monetaria y no fiscal, la intervención de la Contraloría General de la República es excepcional y relacionada sólo con las actividades de gestión fiscal que el Banco desarrolle[footnoteRef:3]. Por lo demás, en la vigencia 2014 no se incluyó en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la CGR. [3: Sentencia C-566/2000 y Sentencia C-529 de 1993 de la Corte Constitucional.] 

[bookmark: _Toc422735951][bookmark: _Toc423445294]4.1 Universo de entidades en el sector público.

Para la vigencia 2014 los estados financieros del sector público están conformados por 3.806 entidades contables públicas, agrupadas por centro de consolidación como se muestra en el cuadro 4.1.

Cuadro 4.1
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Las entidades consolidadas corresponden a aquellas que reportaron información contable pública a diciembre de 2014, presentándose 323 entidades omisas: la Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar del nivel nacional y 322 del nivel territorial, donde se encuentra entre otros el departamento del Chocó y 54 municipios. Ver anexo VI.

Al medir el impacto de la omisión de esta información en el consolidado del sector público, se observó que de las 323 entidades, 127 registran información contable para periodos intermedios en la vigencia 2014, así:

· 67 entidades reportaron el periodo julio – septiembre 2014, por $995.180,6 millones de activos totales;
· 32 entidades reportaron el periodo abril – junio 2014, por $297.144,6 millones de activos totales, y;
· 28 entidades reportaron el periodo enero – marzo 2014, por $531.428,8 millones de activos totales, 
Se concluye que las 127 entidades registraron activos totales por $1,82 billones, que equivalen al 0,15% de los activos agregados, que conforme a la metodología actual de auditoría, dichos saldos no fueron significativos frente al valor de los activos consolidados. Las 196 entidades restantes no registraron información contable y, por lo tanto, no fue posible determinar el impacto que ellas podrían tener en los estados consolidados. 
[bookmark: _Toc422735952][bookmark: _Toc423445295]4.2 Muestra por centro de consolidación.

En el Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2015, la Contraloría General de la República estableció realizar auditoría durante el primer semestre de 2015 a 119 entidades del nivel nacional y al Sistema General de Regalías.

En el nivel territorial, 301 entidades contables públicas[footnoteRef:4] fueron reportadas a la Contraloría General de la República como auditadas por las contralorías territoriales, las cuales informaron la opinión a los estados financieros, los hallazgos contables encontrados y el concepto de control interno contable de dichos sujetos de control. (Cuadro 4.2) [4:  Régimen de Contabilidad Pública: “… la entidad contable pública (ECP) es la unidad mínima productora de información que se caracteriza por ser una unidad jurídica y/o administrativa y/o económica, que desarrolla funciones de cometido estatal y controla recursos públicos; la propiedad pública o parte de ella que le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro y que, por estas características, debe realizar una gestión eficiente; sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio público. En consecuencia, la entidad contable pública debe desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el Contador General de la Nación…”.] 


Cuadro 4.2
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Se concluyó que la muestra fue representativa para emitir opinión al Balance General de Hacienda Pública, al tener cobertura sobre el 94,4% de los activos agregados del nivel nacional, un 60,5% del nivel territorial y el 100% del Sistema General de Regalías. 
[bookmark: _Toc422735953][bookmark: _Toc423445296]4.3 Aspectos evaluados en el proceso auditor.

De acuerdo con la competencia de la Contraloría General de la República, los aspectos evaluados en el proceso auditor adelantado en las contralorías delegadas sectoriales y la comisión de auditoría al Balance General de Hacienda Pública comprendió: 

4.3.1 Cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

El Contralor General de la República emitió el Memorando 019 del 6 de mayo de 2015, donde resaltó las atribuciones otorgadas al Contador General de la Nación, de conformidad con el artículo 354 de la Constitución Política, y exhortó a la obligatoria observancia de las normas contables en el análisis y evaluación de los estados contables objeto de vigilancia y control fiscal. Por tanto, el marco de referencia para emitir la opinión a los estados contables individuales de los sujetos de control de la Contraloría General de la República fue el régimen de contabilidad pública. 

En el Balance General de Hacienda Pública, el Banco de la República elabora su contabilidad de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2520 de 1993, los principios y normas expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia y las disposiciones del Decreto 2649 de 1993. Con el fin de reportar la información contable pública a la Contaduría General de la Nación, el Banco de la República efectúa un proceso técnico de homologación de su contabilidad fuente para presentarla de acuerdo con lo dispuesto en el régimen de contabilidad pública, de cuya revisión y análisis no se encontró hallazgo alguno. 

En relación con el Balance del Sistema General de Regalías (SGR), de acuerdo con lo establecido en los artículos 5º numeral 6º y 8º, numeral 3º, de la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, la Comisión Rectora y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), son los responsables de presentar y elaborar los estados financieros del SGR conforme a las normas contables que rigen en el país y especialmente las definidas por el Contador General de la Nación en las Resoluciones 139 del 21 de marzo de 2012  y 052 del 11 de febrero de 2013, mediante las cuales se: (i) Modificó el Manual de Procedimientos para la incorporación, reconocimiento y revelación de los hechos económicos pertinentes; (ii) Se crearon cuentas y subcuentas en la estructura del Catálogo General de Cuentas; (iii) Se definieron descripciones y dinámicas contables y (iv) Se imparten instrucciones para la transición del esquema de regalías al nuevo ciclo definido mediante la Ley 1530, conformando el capítulo especial aplicable al SGR.

4.3.2 Evaluación del impacto de los hallazgos individuales.

Se determinó las cuentas de los estados contables que tienen mayores incorrecciones, resultante del proceso auditor desarrollado por la Contraloría General de la República, a través de las Contralorías delegadas sectoriales y por las contralorías territoriales.

4.3.3 Evaluación del proceso de consolidación.

Considerando que la Contaduría General de la Nación es el órgano rector del proceso de consolidación de la información individual presentada por las entidades, se evaluó la estabilidad de la información y las fases que conforman el proceso, atendiendo los criterios establecidos en la Resolución 139 de 1999 y en el Manual Funcional del proceso de consolidación 2014.

De este modo, la Comisión de Auditoría al Balance General de Hacienda Pública verificó los siguientes aspectos: 

(i) Cobertura, referida a la inclusión de los agregados del universo considerado por la CGN y el impacto por la exclusión de las entidades omisas;
(ii) Pruebas a la vulnerabilidad del sistema de información utilizada por la Contaduría General de la Nación en el proceso de consolidación, mediante la validación de datos directamente en el aplicativo;
(iii) Homogeneidad de las bases de datos individuales utilizadas, comparando: (a) el saldo final de 2013 e inicial de 2014 por entidad y por grupo de cuentas, y (b) los saldos del Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF con los datos utilizados en el consolidado. 
(iv) Estabilidad de los parámetros en el proceso, comparando las reglas de eliminación de 2013 y 2014 y midiendo su impacto en la información de la vigencia 2014;
(v) Completitud en la agregación de saldos y de operaciones recíprocas, verificando la integridad de la información en las hojas de trabajo que permiten desagregar el proceso de consolidación por subcuenta contable y por centro de consolidación; 
(vi) Composición patrimonial de una muestra de entidades;
(vii) Evaluación de la generación de saldos por conciliar, comparando la información con la entidad fuente y entidad destino y evaluando su impacto en el estado contable consolidado; 
(viii) Reconocimiento de la provisión del pasivo pensional, y;
(ix) Confrontación de la clasificación de la deuda pública en las entidades del nivel nacional y en una muestra de entidades del nivel territorial.
[bookmark: _Toc423445297]V. Hallazgos del proceso auditor.

El proceso de auditoría al Balance General de Hacienda Pública contempla dos fases: (i) La consolidación de los hallazgos resultantes del proceso auditor de control fiscal micro efectuado en las entidades objeto de evaluación por parte de la Contraloría General de la República, a través de las contralorías delegadas sectoriales y por las contralorías territoriales, donde se determinan los hallazgos de auditorías individuales; y, (ii) La evaluación del proceso de consolidación de los estados contables consolidados del sector público presentados por la Contaduría General de la Nación, donde se establecen los hallazgos del consolidado. 

En materia de auditoría, debe entenderse como hallazgo o incorrección  la diferencia entre la cantidad, clasificación, presentación o información revelada en los estados financieros de una partida frente a la cantidad, clasificación, presentación o revelación de información requerida para esa misma partida  por el régimen de contabilidad pública.

De esta manera, los hallazgos o incorrecciones pueden ser el resultado de: (i) una inexactitud al recoger o procesar los datos a partir de los cuales se preparan los estados financieros; (ii) una omisión de una cantidad o de una información a revelar; (iii) una estimación contable incorrecta por no considerar hechos o por una interpretación claramente errónea de ellos; y (iv) juicios de la dirección de la entidad en relación con estimaciones contables que el auditor no considera razonables o la selección y aplicación de políticas contables que el auditor considera inadecuadas. 

De esta manera, para la vigencia 2014 se establecieron hallazgos totales por sobrestimaciones y subestimaciones en los activos consolidados del sector público[footnoteRef:5] por $33,2 billones, que representaron el 3,3% de tales activos. Por su parte, en materia de pasivos se establecieron hallazgos totales por sobrestimaciones y subestimaciones por $41,0 billones, que significaron el 4,9% de los pasivos consolidados del sector público. (Cuadro 5.1) [5: Según el Informe de la Situación Financiera y de Resultados del sector público 2014 presentado por la Contaduría General de la Nación, el activo consolidado alcanzó la suma de $993.772,6 miles de millones, en tanto que el pasivo consolidado registró $841.325,4 miles de millones. ] 


Cuadro 5.1
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[bookmark: _Toc423445298]5.1 Del proceso auditor micro.

Los hallazgos totales resultantes del proceso de auditoría micro alcanzaron $38 billones (Gráfica 5.1).

Gráfica 5.1

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal
El comportamiento de estos hallazgos por centros de consolidación fue la siguiente:

· En el nivel nacional, en las 122 auditorías adelantadas por las contralorías delegadas sectoriales[footnoteRef:6] se encontraron hallazgos en el activo por $29,3 billones y en el pasivo por $5,4 billones. [6: La muestra de entidades contables públicas corresponde a 119, sin embargo, los sujetos de control evaluados  en el nivel nacional es de 122, ya que se incluye las unidades ejecutoras: el Comando Armada Nacional, Comando Fuerza Aérea y Comando Ejército Nacional.] 


· En el nivel territorial, las 340 auditorías adelantadas por las contralorías territoriales[footnoteRef:7] arrojaron hallazgos por $2,4 billones en el activo y $0,2 billones en el pasivo (Cuadro 5.2).	 [7: Las entidades contables públicas del nivel territorial que hacen parte de la muestra fueron 301, no obstante,  las Contralorías Territoriales auditaron 39 sujetos de control adicionales donde se encuentran corporaciones públicas y unidades ejecutoras de entidades de la administración central territorial.
] 

Cuadro 5.2
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A continuación se describe, en orden de importancia, las cuentas y grupos de cuentas más afectadas por incorrecciones y que por consiguiente más influyeron en el dictamen de auditoría.

Activo.

Las cuentas más afectadas por hallazgos en el activo se muestran en la gráfica 5.2 de una forma más detallada: 








Gráfica 5.2

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal

Deudores.

En este grupo de cuentas se encontró el mayor número de hallazgos (incorrecciones) que sumaron $21,64 billones, correspondiente al 2,2% del activo consolidado, donde se destacaron las sobrestimaciones de deudores por ingresos no tributarios por $4,5 billones y deudores por avances y anticipos entregados por $1,1 billones, así como subestimaciones de deudores por recursos entregados en administración por $9,9 billones.

En este grupo de deudores, los hallazgos más significativos se encontraron en las siguientes entidades:

Ministerio del Trabajo: se determinó subestimación en los encargos fiduciarios por registro de saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta (saldos negativos) por $5,9 billones. Por otra parte, se evidenciaron diferencias entre el saldo de la conformación de las cuentas del patrimonio reportado en los balances de los fondos y lo registrado por el Ministerio del Trabajo por $3,2 billones. 

Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura: presentó deficiencias para adelantar la depuración de la información contable correspondiente a la cartera prescrita, subestimando los ingresos no tributarios en $4,3 billones. Por otro lado, la cuenta avances y anticipos entregados se encontró sobrestimada en $1.566 millones, pues se determinaron anticipos para proyectos de Inversión pendientes de legalizar, que fueron entregados entre 2005 y 2008.
	
Unidad de Atención y Reparación Integral para las Víctimas: no reconoció el valor de las multas impuestas a favor del Fondo de Reparación de las Victimas, en sentencias ejecutoriadas por $2,3 billones.

Instituto Nacional de Vías (Invías): en la cuenta deudores- anticipos para proveedores, presentó sobrestimación en $914.978 millones, debido a que no se cumplen los procedimientos establecidos, evidenciando saldos por amortizar de contratos y convenios terminados y en proceso de liquidación (información registrada en el SICO y reportada por las unidades ejecutoras), cuando el Régimen de Contabilidad Pública establece que la amortización de anticipos se realiza durante la ejecución del contrato con la presentación de actas de obra o cuando se remiten los informes de ejecución parciales. En consecuencia, los anticipos deberían estar amortizados cuando se terminan los contratos.

Fondo de Previsión Social del Congreso (Fonprecon): resultado de la confirmación de saldos realizado a las diferentes entidades para las cuentas cuotas partes y bonos pensionales, se determinó que los saldos reflejados a 31 de diciembre de 2014 se encuentran sobrestimados en $942.519,73 millones. 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: en la cuenta recursos entregados en administración, se encontró subestimada en $458.071 millones, pues se legalizaron gastos realizados por terceros mediante convenios, teniendo como único soporte, en unos casos oficios o correos electrónicos, en otros casos balances y actas de conciliación de saldos.

Ecopetrol: presentó en la cuenta otros deudores subsidio a la gasolina y ACPM, el registro de seis partidas con saldo contrario por valor de $390.081 millones, que correspondieron a la contabilización del subsidio, el cual no se determinó si son valores a pagar por parte del Ministerio de Hacienda o de Ecopetrol. Teniendo en cuenta la naturaleza de la cuenta, dichos registros no representan aun derechos de la entidad. En las cuentas por cobrar por venta de bienes se determinó subestimación por $37.979 millones en venta de productos de mina y $1.104 millones en venta de productos manufacturados, debido a partidas con saldo contrario a su naturaleza.

Ministerio de Salud y Protección Social: la cuenta indemnizaciones se encontró subestimada en $422.990 millones, en razón a que el Ministerio castigó su saldo sin contar con informes y/o estudios técnicos que sustentaran las acciones administrativas, jurídicas y legales para el retiro de la partida de sus estados contables y su posterior registro en cuentas de orden.

Otros activos.

Las incorrecciones encontradas en el grupo de otros activos sumaron $4,2 billones, que equivalen al 0,4% del activo consolidado, en donde sobresalieron las siguientes entidades como las más representativas:

Instituto Nacional de Vías (Invías): faltó actualización del avalúo de bienes inmuebles propiedad del instituto, para lo cual la entidad manifestó: “El presupuesto asignado para las vigencias anteriores al 2013 no fue suficiente para llevar a cabo los AVALUOS COMERCIALES de los Predios fiscales”. La actualización de las propiedades planta y Equipo debe efectuarse con periodicidad de tres años. Así mismo, teniendo en cuenta que para el registro contable se requiere del avalúo técnico, no es óbice tener en cuenta el avalúo catastral de los inmuebles, el cual es importante tener como referencia entre otros aspectos para determinar el avalúo comercial de los mismos. Por lo anterior, y considerando el avalúo de los inmuebles para 2014 reflejado en la factura de pago del impuesto predial, la cuenta 199952 Valorización – Terrenos presentó subestimación en al menos $2,1 billones. 

Instituto de Desarrollo del Meta: se evidenció sobrestimación por $1,19 billones en la cuenta obras y mejoras en propiedad ajena, ya que se registraron los pagos realizados a los contratistas por la ejecución de proyectos de inversión con los recursos que recibió en administración por parte de la Gobernación del Meta o los municipios, por medio de convenios interadministrativos o transferencias. 

Propiedades, planta y equipo.

Las incorrecciones encontradas en este grupo de cuentas  sumaron $1,97 billones, es decir, el 0,2% del activo consolidado, en donde los hallazgos más significativos se encontraron en las siguientes entidades:

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAB): la Contraloría de Bogotá registró una sobrestimación por $259.693 millones, en atención a que las construcciones fueron terminadas y no se realizó el traslado a la subcuenta correspondiente redes, líneas y cables.

Instituto Nacional de Vías (Invías): se encontró sobrestimación de la cuenta terrenos urbanos por $183.232 millones, debido a que se encuentran registrados bienes inmuebles que son administrados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y entregados en concesión, contraviniendo el numeral 2, del artículo 6 de la Resolución 237 del 27 de julio de 2010, que señala: “La entidad que entrega la infraestructura, entrega además propiedades, planta y equipos estos bienes deben reconocerse por el valor en libros… con un debito en la cuenta 192002 – Bienes inmuebles entregados en administración de la cuenta Bienes Entregados a Terceros y un crédito en la cuenta que corresponda del grupo 16 Propiedad planta y Equipos (…)”.

Punto de control Comando Armada Nacional: contabilizó el valor total de los contratos de mantenimiento y al final de su ejecución determina si corresponde a un gasto o a un mayor valor del activo, realizando en ese momento las reclasificaciones a que hubiere lugar, lo cual provocó una sobrestimación en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo por $210.639 millones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: al cruzar información de edificaciones y terrenos con la reportada por el IGAC se observó que no se encuentran registrados bienes de los departamentos de Atlántico, Bolívar, Guajira, Magdalena y Valle, por lo que hay una subestimación de $202.561,3 millones.

Gobernación del Tolima: el saldo reflejado en Terrenos presentó sobrestimación por $22.610 millones, con el inventario de bienes inmuebles suministrado por el almacén general del Departamento. De la misma manera se encontró diferencia por $36.961 millones en la cuenta edificaciones.

Efectivo.

Como resultado de las auditorías se encontraron incorrecciones en este grupo de cuentas por valor de  $1,81 billones, que corresponden al 0,2% del activo consolidado y que afectaron principalmente a las siguientes entidades:

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): existen partidas conciliatorias pendientes por cargar de $979.322 millones y por abonar $493.592 millones, con antigüedad hasta 16 años, desde la vigencia 1999 hasta 2014, es decir, pendientes de ajustar en los libros auxiliares (cuenta centralizadora de Bancolombia, en donde maneja recursos propios).

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC): no se realizan oportunamente los ajustes de las diferencias entre bancos y los libros auxiliares. Por ejemplo, en la cuenta corriente No 28299-2266 del Banco Davivienda, el saldo en los estados contables, a 31 de diciembre de 2014, fue de $94.059.45 miles y en el extracto de la corporación financiera $0, sin efectuar la conciliación bancaria.

Fondo Agropecuario de Garantías: presentó una subestimación por $38.270 millones, en razón a que no incorporó en sus estados contables las subcuentas correspondientes a los FAG especiales.

Inversiones e Instrumentos derivados.

En este grupo se encontraron incorrecciones por $907.853,6 millones, especialmente en las siguientes entidades:

Escuela Superior de Administración Pública (ESAP): por $644.772,7 millones, en razón a que los TES no se registraron de acuerdo con el procedimiento establecido en el  Plan General de Contabilidad Pública.

Fondo Agropecuario de Garantías: se evidenció que no se han registrado los FAG especiales, lo que ocasionó subestimación en el grupo de Inversiones e instrumentos derivados por $192.580 millones.

En las auditorías territoriales se encontró que el hallazgo más importante fue en Centrales Eléctricas de Norte de Santander (CENS) por $ 3.031 millones, debido a que no se registró la constitución de un CDT.

Bienes de uso público e históricos y culturales.
En este grupo, el hallazgo más relevante se encontró en el Instituto Nacional de Vías (Invías) que presentó subestimación por $865.464 millones y sobrestimación por $46.581 millones, originadas en el incumplimiento del principio de devengo o causación, pues registraron erróneamente los movimientos de los bienes de uso público generando partidas con saldo negativo, igualmente presentaron diferencias en el registro de los valores de los bienes en las cuentas de orden que fueron entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para gestionar contratos de concesión o entregados a terceros para su administración.

Rentas por cobrar.

En rentas por cobrar las incorrecciones sumaron $76.431 millones, dentro de las que se destacaron:

En la Gobernación del Tolima: el saldo de la cuenta vigencias anteriores presentó una diferencia entre lo reflejado en el balance general de la entidad y el listado de rentas por cobrar suministrado por la Dirección de Rentas Departamentales, por $24.684 millones.

La alcaldía del municipio de San Juan de Pasto: presentó sobrestimación por $14.900 millones en la cuenta de impuesto predial unificado, debido a que la cartera no ha sido depurada y presenta saldos de vigencias anteriores de 1993 a 2012. 
	
Pasivo.

Las cuentas más afectadas por incorrecciones en el pasivo fueron los pasivos estimados y las cuentas por pagar, tal como se  muestra en la siguiente gráfica 5.3.
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Pasivos estimados.

Los hallazgos detectados en este grupo de cuentas se cuantificaron en $4,5 billones, que equivalen al 0,5% del pasivo, siendo los más importantes los encontrados en el Ministerio de Minas y Energía por $2,0 billones, debido a que se incluyó el saldo de la provisión de los procesos ya registrados al cierre de la vigencia anterior, sobrestimando las cuentas de litigios y el déficit del ejercicio.

En el Ministerio de Salud y Protección Social: se encontró sobrestimación por $1,3 billones de la  provisión para contingencias – litigios,  y del gasto por este mismo concepto, ocasionado por el registro trimestral del valor total de la contingencia de un  mismo proceso.

En el nivel territorial se determinó que los hallazgos más relevantes correspondieron a subestimaciones en la cuenta litigios de la Gobernación del Quindío y del municipio de Tunja por $29.116 y $14.992 millones, respectivamente, en razón a que no se han registrado la totalidad de las contingencias de estas entidades

Cuentas por pagar. 

Las cuentas por pagar presentaron incorrecciones por  $1,0 billones, que equivalen al 0,1% del pasivo, donde el hallazgo más representativo se presentó en el Ministerio de Trabajo, debido a que a 31 de diciembre no se registró la reserva de liquidez a favor del Fondo de Pensiones Públicas para el pago de los pensionados, incumpliendo el artículo 3 numeral 1, del Decreto 1132 de 1994, el cual establece: (...)-Recursos del Fondo de Pensiones Públicas: 1) Los aportes de la Nación, que en todo caso garantizarán una reserva de liquidez no inferior al valor correspondiente a un (1) mes de la nómina de pensiones; situación que ocasionó una subestimación en Cuentas por pagar en Administración y una sobrestimación en el Capital fiscal-Nación, por $518.626,3 millones. 

En el nivel territorial, la contraloría departamental de Boyacá reportó el principal hallazgo en la auditoría realizada a la Gobernación de Boyacá, pues la entidad  no realizó la amortización de los anticipos de acuerdo con las actas parciales de entrega de obra, sobrestimando las cuentas por pagar y el capital fiscal en $38.052 millones.

Patrimonio.

Las cuentas más afectadas por incorrecciones en el  patrimonio fueron la hacienda pública y el patrimonio institucional, tal como se muestra en la gráfica 5.4.
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Ingresos.

Ingresos fiscales.

Los ingresos fiscales consolidados de la vigencia 2014 tienen un valor de $172,3 billones, que equivalen al 48,8% del total de ingresos[footnoteRef:8], de los cuales a nivel nacional ascendieron a $137,2 billones y a nivel territorial $28,9 billones. Los ingresos fiscales se encontraron compuestos como se indica en el cuadro 5.3 y presentó una disminución del 9% con respecto al 2013. [8: Constituyen otros ingresos operacionales: Venta de bienes y servicios por $123,1 billones, administración al sistema general de pensiones $21 billones, transferencias y operaciones interinstitucionales $7,7 billones y otros ingresos $51,6 billones. ] 


Cuadro 5.3
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La Contraloría Delegada para el Sector Infraestructura Física y Telecomunicaciones reportó dos subestimaciones en la cuenta de ingresos no tributarios, una por valor de $94.495 millones del  Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (FONTIC) y otra por valor de $29.403 millones de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil, debido a que las entidades no realizan los reconocimientos de las operaciones generadoras de los ingresos según la ocurrencia, más aún, cuando estos ingresos son reportados en tiempo real a las entidades suscriptoras de los contratos de concesión, sino que se dedican a registrar los ingresos derivados del contrato con las proyecciones que se calculan antes del desarrollo de este, evidenciando que se desconocen las herramientas de seguimiento a las transacciones de la concesión.  

De igual manera, los hechos mencionados anteriormente generaron que los libros auxiliares de los procesos de tesorería y presupuesto presenten diferencias en los valores registrados, resultando una sobrestimación por valor de $6.230 millones, registrada para la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil.

Costos y Gastos.

Gastos de administración.

Los gastos de administración representaron el 19,4% de los gastos operacionales consolidados, con un valor de $52,0 billones, de los cuales a nivel nacional ascendieron a $32,98 billones y al nivel territorial $19,16 billones.  Los gastos de administración se encontraron compuestos como se describe en el cuadro 5.4 y con respecto al año anterior presentaron un incremento del 6,8%.

Cuadro 5.4
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La Contraloría Municipal de Ibagué reportó del Hospital de San Francisco de Ibagué un hallazgo de subestimación por valor de $1.649 millones, originado por el incumplimiento del principio de revelación, debido a que al comparar la información contable reportada a la CGN a través del Chip contra los estados financieros, evidencia que los saldos no fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, tal y como lo indican las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables. 

Gastos de Provisiones, depreciaciones y amortizaciones.

Los gastos de provisiones, depreciaciones y amortizaciones representaron el 10,75% de los gastos operacionales consolidados, con un valor de $28,7 billones. Para el nivel nacional estos ascendieron a $24,84 billones, mientras que a nivel territorial lo hicieron por valor de $3,88 billones.  

La Contraloría Delegada para el Sector Infraestructura Física y Telecomunicaciones reportó una subestimación en la cuenta de provisión para contingencias por valor de $10.781 millones de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil, debido a que la entidad realizó los cálculos para los pasivos contingentes de litigios, con base a una metodología que no contempla las etapas de valoración cualitativa y cuantitativa del contingente sobre criterios, variables, factores aplicados y nivel de cumplimiento, que le permitan obtener información sobre el grado de probabilidad del fallo en contra y de la provisión estimada. 

Por otro lado, la Contraloría Departamental del Huila reportó una subestimación de la E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo, por valor de $7.122 millones, originada  en el incumplimiento del principio de devengo o causación, debido a que la entidad no provisionó el valor de los derechos que se estiman incobrables ni los ajustó permanentemente de acuerdo a su evolución, careciendo de la evaluación técnica que le permita determinar la contingencia de perdida por el grado de incobrabilidad originado en factores, tales como antigüedad e incumplimiento.

5.1.6 Sistema General de Regalías.

La entidad contable pública Sistema General de Regalías no presentó hallazgos como resultado de la auditoría adelantada por la Contraloría Delegada para el Sector Gestión Pública e Instituciones Financieras. 

5.1.7 Opiniones contables.

Frente a las opiniones emitidas por las Contralorías Delegadas Sectoriales y las Contralorías Territoriales a los estados financieros individuales de los sujetos de control, se observó que, en el nivel nacional fueron: 52 entidades sin salvedades, que equivalen al 42,6% del total de las entidades auditadas; 37 entidades con salvedades, que representan el 30,3% del total; 27 entidades con opinión adversa o negativa, que equivalen al 22,1% y abstención de opinión para seis entidades, que representaron el 4,9% de las entidades auditadas. 

En el nivel territorial, se presentaron: 124 entidades sin salvedades, equivalente al 36,5% del total de entidades auditadas; 137 entidades con salvedades, que corresponde al 40,3%; 76 entidades adversa o negativa, equivalente al 22,4%; y abstención para tres entidades, que representan el 0,9% del total de las entidades auditadas por las Contralorías Territoriales. 

Los activos afectados por el tipo de opinión, en el nivel nacional se concentraron en la opinión sin salvedades con un 71,7%, mientras que en el nivel territorial fue tan solo del 48,8%. Por su parte, la abstención en el nivel nacional representó un 4,8% de los activos agregados, frente al nivel territorial, donde los activos afectados para este tipo de opinión no fueron representativos (Cuadro 5.5). 
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5.1.5 Incertidumbres contables en las auditorías individuales.

Debe entenderse la incertidumbre contable en auditoría como aquellas partidas o cuentas  de los estados financieros sobre las cuales el auditor no tiene seguridad razonable de que esté libre de errores, debido a que no pudo obtener evidencia suficiente y adecuada, por lo tanto no puede establecer un valor cuantitativo de la misma.

En los resultados establecidos durante el proceso auditor, se determinaron incertidumbres distribuidas en las diferentes cuentas de los estados financieros, tanto en el nivel nacional como en el nivel territorial. 

En el cuadro 5.6 se presenta un resumen de las incertidumbres que se observaron en las entidades nacionales con abstención de opinión.

Cuadro 5.6
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      Fuente CGR, Audibal y para la APC SICA

[bookmark: _Toc423445299]5.2 De la consolidación.

La consolidación contable es un proceso de transformación que partir dela información contable individual que reportan las entidades contables públicas, aplicando una serie de procesos automatizados, se presenta los resultados y la situación financiera, económica, social y ambiental de un grupo de entidades como si se tratara de un solo ente.

El proceso de consolidación se desarrolla mediante la agregación de la información contable reportada por las entidades a la Contaduría General de la Nación, eliminando las operaciones recíprocas entre entidades contables públicas para no generar una doble acumulación de saldos, reconociendo la participación de los terceros en el patrimonio y en los resultados del consolidado, para determinar por último el saldo consolidado de cada una de las cuentas contables. 

En el análisis de la información consolidada, se observó la estructura de los activos del Balance General de Hacienda Pública, en el nivel nacional y en el nivel territorial, resaltando que los activos y las operaciones recíprocas se concentran en las entidades del nivel nacional (Cuadro 5.7).
Cuadro 5.7
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Este aparte presenta los resultados obtenidos al evaluar el agregado de datos de las entidades que hacen parte del sector público colombiano, que son objeto de consolidación y la aplicación de las diferentes reglas de eliminación establecidos por la Contaduría General de la Nación, que le permiten revelar la situación financiera, económica, social y ambiental del sector público. 

Para la vigencia 2014, la Contaduría General de la Nación presenta un conjunto de entidades consolidadas que asciende a 3.483, equivalentes al 91,5% del total de entidades contables que conforman el sector público. En la agregación de datos, se determinó que la CGN incorporó tanto los saldos reportados por las entidades consolidadas en el formato CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS, como la respectiva información de saldos de operaciones recíprocas del formato CGN2005_002_OPERACIONES_RECÍPROCAS, requerido como estándar de completitud.  

En el cuadro 5.8 se presentan los resultados de la auditoría al proceso de consolidación[footnoteRef:9].  [9: En este apartado se incluye la subestimación de la provisión para el pasivo pensional que se calcula sobre la información individual reportada por las entidades contables públicas a la Contaduría General de la Nación.] 
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5.2.1 Registro de la obligación pensional entidades empleadoras.

Dado el impacto, relevancia e importancia que en materia de las finanzas públicas y específicamente de la Nación se deriva del cabal reconocimiento de la obligación pensional, la CGR se permite insistir en: (i) la subestimación en la amortización que en esta materia presenta el Balance General de Hacienda Pública, cuyo aspecto afecta la presentación real de los saldos de activos netos; (ii) un elevado grado de incertidumbres en la revelación de los cálculos actuariales actualizados para pensiones, y; (iii) el déficit de la reserva financiera actuarial para atender las obligaciones pensionales, cuando a ello hubiese lugar.

En relación con la subestimación o rezago en la amortización de las obligaciones pensionales actuales de las entidades públicas empleadoras, se tuvo en cuenta que la norma vigente contempla un plazo de 35 años para su reconocimiento (entre los años 1994 y 2029), habiendo transcurrido al año 2014, 20 años, el monto de la provisión mínima acorde al cálculo actuarial realizado por las mismas entidades, debería ser $93,5 billones, evidenciando un faltante (subestimación) de $33,9 billones, pues el balance solo refleja  como amortizado $59,6 billones (Cuadro 5.9)
Cuadro 5.9[image: ]

Por último, en lo que se refiere al  déficit de la reserva financiera actuarial para atender las obligaciones pensionales de entidades empleadoras, se observa que mientras el valor amortizado del cálculo actuarial sumó $59,6 billones a 31 de diciembre de 2014, el conjunto de activos destinado para la atención de estas obligaciones registrados en la cuenta reserva financiera actuarial tan solo llegó a $42,8 billones a la misma fecha, siendo necesario que cada año se destinen recursos del Presupuesto General de la Nación para atender su pago.

5.2.2 Saldos por conciliar.

Como parte del proceso de consolidación, la Contaduría General de la Nación, realizó la eliminación de las operaciones recíprocas entre entidades contables públicas, con el fin de revelar únicamente los derechos y obligaciones con terceros, entendidos como el sector privado y otras entidades que no hacen parte del universo de entidades del consolidado.

Para efectuar esta fase, la CGN utilizó las reglas de eliminación previstas, con el objeto de ser observadas por las entidades. Al aplicar dichas reglas y comparar las cifras, se presentaron diferencias, generando saldos por conciliar.

Para la vigencia 2014, los saldos por conciliar de operaciones reciprocas entre entidades públicas ascendieron a $97,7 billones, distribuidos en todas las cuentas del Balance General de Hacienda Pública (Cuadro 5.10).
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La Contaduría General de la Nación clasifica los saldos por conciliar de acuerdo a su origen en tres categorías: (i) Por inconsistencia en reporte y registros contables, (ii) Por criterio contable y normatividad vigente; y (iii) Por el momento del devengo o causación, que para la vigencia 2014 se encontraron distribuidos como se muestra en la gráfica 5.5.

Gráfica 5.5


Fuente: CGN, Cálculos CGR

En la realización de la prueba de auditoría a una muestra de los saldos por conciliar, se solicitó información a la entidad fuente y la entidad destino con el fin de verificar que la operación recíproca que generó el saldo por conciliar, se encuentre incorporada en los estados financieros individuales de las mismas, cuyos resultados arrojaron subestimación  de activos y pasivos por cuentas no reconocidas y por operaciones recíprocas inconsistentes por un valor de $2,3 billones.

En el anexo de análisis de  saldos por conciliar  puede profundizarse en  el detalle de estas inconsistencias.

5.2.3 Diferencias del saldo final de 2013 y el saldo inicial de 2014.

El Régimen de Contabilidad Pública dispone que una de las características cualitativas de la información contable pública es la confiabilidad, que se da como consecuencia de observar entre otros aspectos la verificabilidad; sin embargo, se identificaron diferencias en la estabilidad de la información agregada de las entidades objeto de la consolidación, al tomar las cifras agregadas para las entidades incorporadas al proceso de consolidación de la vigencia 2014 y contrastándola con la información agregada existente y que fue suministrada por la Contaduría General de la Nación para el proceso de auditoría al Balance General Consolidado de la Nación de la vigencia 2013, para el mismo subconjunto de entidades (Cuadro 5.12). 

Esta prueba se aplicó para 3.207 entidades del nivel territorial que rindieron información con corte a diciembre de 2013, excluyendo 131 entidades, de la cuales 128 no registraron información para el primer corte de 2014 y tres entidades que lo hicieron en pesos debiendo ser en miles de pesos. En el nivel nacional, la prueba se aplica a 348 entidades que reportaron información con corte a diciembre de 2013, excluyendo cuatro entidades que no registran información para el primer corte de 2014. Como resultado de esta prueba se encontraron hallazgos en el activo por $170,2 millones, en el pasivo por $381,9 millones y en el patrimonio por $241,3 millones, según se detalla en el cuadro 5.12.

Cuadro 5.11
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5.2.4 Diferencias entre la información utilizada por la CGN en el balance general consolidado del nivel nacional y la información oficial del módulo contable del SIIF.

El artículo 6 del Decreto 2674 de 2012, el cual reglamenta el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF), indica que la fuente válida para la generación de información contable básica y la obtención de los informes y estados contables requeridos por la Contaduría General de la Nación (literal c) y para la obtención de los informes requeridos por las entidades de control (literal g) es la plataforma SIIF.

Al mismo tiempo, en su artículo 33, se señala que las entidades usuarias de SIIF Nación no podrán adquirir ningún software financiero que contemple la funcionalidad incorporada en tal aplicativo y que implique la duplicidad del registro de información presupuestal y contable e indica en el parágrafo del artículo 6, que las aplicaciones administradas por las entidades, empleadas para registrar negocios no previstos en SIIF Nación, servirán como auxiliares de los códigos contables que conforman los estados financieros, y que los mismos serán parte integral del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) Nación. 

Lo anterior supone, que la Contaduría General de la Nación, para realizar el proceso de consolidación del Balance General del Sector Público, podrá utilizar la información contable financiera de las entidades de dicho ambiente SIIF. 

Sin embargo, para la vigencia 2014 se observaron diferencias por valor de $1.195 millones entre la información contable financiera del SIIF para 136 entidades que se encuentran en dicho ambiente y la que fue utilizada por la CGN para la producción de los estados financieros consolidados del nivel nacional para el mismo grupo de entidades, lo que trajo como consecuencia inconsistencias en la información agregada, al no tomar la fuente oficial de información para este subconjunto de entidades, tal como se detalla en el cuadro 5.12. 


















Cuadro 5.12
[image: ]

5.2.5 Verificación de la composición patrimonial.

El artículo 19 de la Resolución 139 de 1999 establece que:“Las entidades públicas deben mantener permanentemente actualizada su estructura patrimonial en la Contaduría General de la Nación de conformidad con lo dispuesto para tal fin por este Despacho, toda vez que los aportes patrimoniales medidos por el porcentaje de participación acumulado directo, desde una entidad pública del nivel nacional o territorial, o indirecto, por concurrencia del aporte de varias entidades públicas que bien pueden pertenecer a los niveles nacional o territorial, de las entidades públicas entre sí o como participación en entidades del sector privado, son esenciales para adelantar el proceso técnico de consolidación del sector público”.

Al realizar la comparación de la composición patrimonial informada por 172 entidades (36 del nivel nacional, 143 del nivel territorial, excluyendo siete que reportaron con errores), se observaron las diferencias que se detallan en el cuadro 5.13: 
Cuadro 5.13
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Lo anterior, evidenció que las entidades contables públicas no realizan la respectiva actualización de la información a la Contaduría General de la Nación, para que esta pueda a su vez realizar el cálculo de la distribución del interés minoritario en el proceso de consolidación con plena fiabilidad. 

5.2.6 Deuda pública.

La deuda agregada del nivel nacional.

En el informe sobre la situación financiera y de resultados del nivel nacional, la Contaduría General de la Nación presentó en el agregado, un monto total de deuda pública por valor de  $319,3 millones, mientras que para la Contraloría General de la República dicho valor ascendió a $344,1 billones, con lo cual se generó una diferencia compensada de $24,77 billones (Cuadro 5.14). 










Cuadro 5.14
[image: ]

La principal  razón de dicha diferencia radicó en la utilización de la cuenta 2.3., operaciones de financiamiento para registrar algunas operaciones por valor de $18,3 billones, que por su connotación no requieren los trámites de las operaciones de crédito. 

En tal sentido, la CGR viene insistiendo en que se debe precisar el uso y registro de las Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados (Grupo 23), en las finanzas públicas, ya que de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Pública, estas revisten un carácter informal y transitorio (a diferencia de las Operaciones de crédito público (OCP) Grupo 22), que son casos excepcionales dentro del normal funcionamiento de las entidades públicas.

La otra razón de la diferencia, consiste en que para  la CGN, las obligaciones pensionales representadas en bonos, al no ceñirse a la definición de deuda pública,  tiene su propio registro en la cuenta Pasivos estimados-bonos pensionales (2.6.25) y no en la cuenta operaciones de crédito público (2.2)  (cuadro 5.15)

Cuadro 5.15
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La CGR insiste en que de fondo no existen diferencias entre las entidades que llevan los registros de la deuda pública: Contraloría General de la República y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, específicamente en la Dirección de Crédito Público. Cuando dichos registros se transforman contablemente o estadísticamente para llevar la contabilidad pública por parte de la CGR, o para presentar el financiamiento del Gobierno Nacional por parte del Confis o de la Dirección de Política macroeconómica  del Ministerio de Hacienda, se surten cambios de acuerdo con los requerimientos de las propias entidades, de tal forma que la CGR convoca a que se dé una transición hacia las definiciones internacionales, en especial las de los manuales del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Para un mayor detalle técnico puede consultarse el anexo de la conciliación de la deuda pública.
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Para la vigencia 2014 se determinó que el 49,9% de las entidades públicas auditadas cuentan con un control interno contable eficiente, el 29,6% con deficiencias y el restante 20,5% fue ineficiente (Cuadro 5.16) 

Cuadro 5.16
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Bogotá, D. C.,

Doctor
PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ
Contador General de la Nación
Contaduría General de la Nación
Ciudad

Señor Contador General de la Nación:

En cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en los artículos 268 y 354 de la Constitución Política y el artículo 47 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de la República (CGR) practicó la auditoría a los estados contables consolidados del Sector Público a 31 de diciembre de 2014 que comprenden el Balance General, el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio, con las respectivas notas de carácter general y específico.

La Contaduría General de la Nación (CGN), de acuerdo con lo establecido por el artículo 354 de la Constitución Política y la Ley 298 de 1996, es la responsable de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad pública, preparar los estados contables consolidados del Sector Público  y determinar las normas contables que deben regir en el país para las entidades del sector público, conforme a la ley.

La CGR expresa una opinión sobre la razonabilidad de los estados contables consolidados del Sector Público, con base en los resultados de la auditoría contable y financiera realizada a una muestra representativa de las entidades públicas y los hechos económicos que componen el ente consolidado Sector Público. La opinión se emite de acuerdo con las normas, políticas y procedimientos de auditoría prescritos autónoma e independientemente por la Contraloría General de la República, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoría de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)y requiere por lo tanto de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen de los estados contables suministra una base razonable para fundamentar la opinión y los conceptos técnicos expresados en el presente informe.

A. Alcance.

La auditoría se compone de: (i) El análisis de una muestra de 421 entidades de las 3.483 que fueron consolidadas para conformar los estados contables consolidados del Sector Público, la cual representa el 12,1% del universo de entidades y el 73,0% del valor de sus activos agregados, esto es $901,4 billones de $1.234,4 billones, registrados a 31 de diciembre de 2014; (ii) El examen, sobre la base de pruebas selectivas, de los estados contables consolidados del Sector Público con sus notas explicativas de carácter general y especifico; (iii) La revisión sobre el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes; y (iv) Una revisión detallada de los procesos y procedimientos de consolidación adelantados por la CGN. Con base en estos cuatro aspectos se dictaminan los estados contables consolidados del Sector Público preparados por la CGN. Las evidencias y documentos que soportan los hallazgos de auditoría de cada una de las 421 entidades que hacen parte de la muestra seleccionada reposan en las Contralorías Delegadas Sectoriales de la CGR, en las Contralorías Territoriales y los documentos que soportan el examen de los estados contables consolidados del Sector Público con sus notas explicativas de carácter general y especifico se encuentran en la Contraloría Delegada para Economía y Finanzas Públicas de la CGR.

Este informe presenta los resultados pertinentes de las auditorías individuales y los correspondientes a la auditoría al proceso de consolidación que abarca la revisión de los procedimientos de recepción, incorporación, validación y consolidación adelantados por la CGN y el examen de la consistencia y razonabilidad de la técnica misma de consolidación, por medio de la verificación del cumplimiento de las normas, principios y procedimientos prescritos en el Régimen de Contabilidad Pública y las normas, principios y procedimientos que rigen el proceso técnico de consolidación.

B. Hallazgos de auditoría.

Los hallazgos de auditoría según lo definido en el alcance y que sustentan el dictamen de los estados contables consolidados del Sector Público, se clasifican en sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres.

En relación con las sobrestimaciones y subestimaciones para esta vigencia se encontró la siguiente situación:

· Una sobrestimación del activo por $12,3 billones, subestimación por $20,8 billones para un total de hallazgos en los activos de $33,2 billones que corresponden al 3,3% del activo consolidado del Sector Público.

· Una sobrestimación del pasivo por $4,1 billones, subestimación por $36,9 billones para un total de hallazgos en los pasivos de $41,0 billones que corresponden al 4,9% del activo consolidado del Sector Público.

· El patrimonio a su vez contiene sobrestimaciones por $0,6 billones, subestimaciones por $0,2 billones para un total de hallazgos en el patrimonio de $0,8 billones.

· Los ingresos presentan sobrestimaciones por $0,02 billones, subestimaciones por $0,4 billones para un total de hallazgos en los ingresos de $0,4 billones.

· Los gastos y costos contienen sobrestimaciones por $0,3 billones, subestimaciones por $0,6 billones para un total de hallazgos en los gastos de $0,9 billones.

Los diferentes elementos de los estados financieros del Sector Público se ven afectados por incertidumbres generalizadas pero no materiales.

C. Fundamento de la opinión.

Los hallazgos contables pertinentes del activo que soportan las 421 opiniones a entidades públicas correspondientes a las auditorías individuales practicadas por Contralorías Delegadas Sectoriales de la CGR y por las Contralorías Territoriales, complementados con los hallazgos del proceso de consolidación, conforme a lo dispuesto en la fase de Informes de la Guía de Auditoría de la Contraloría General de la República, se relacionan conforme a los rangos de opinión previstos igualmente en la Guía de Auditoría con el total de activos consolidados del Sector Público para determinar así la opinión contable.

D. Opinión con salvedades.
De acuerdo con lo expuesto en los párrafos anteriores y lo expresado en el informe de auditoría anexo, una vez auditada y evaluada la información contenida en los estados contables consolidados del Sector Público preparados de conformidad con las normas de contabilidad pública expedidas por el Contador General de la Nación; el Balance General Consolidado del Sector Público a 31 de diciembre de 2014, junto con sus estados de actividad financiera, económica, social y ambiental, y de cambios en el patrimonio y sus correspondientes notas, salvo por: los hallazgos individuales; los hallazgos derivados de la aplicación de la normatividad contable vigente para las entidades públicas que no permiten evidenciar la realidad financiera en la actualización, revelación y amortización del pasivo pensional de las entidades empleadoras; el valor de los saldos de operaciones recíprocas por conciliar y el valor de las cuentas afectadas por incertidumbres contables, presentan razonablemente, la situación financiera del sector público.

EDGARDO JOSÉ MAYA VILLAZÓN
Contralor General de la República
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Hallazgo: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluación de un asunto en particular, al comparar la condición [situación detectada] con el criterio [deber ser]. Igualmente, es una situación determinada al aplicar pruebas de auditoría que se complementará estableciendo sus causas y efectos. Tomado Guía Auditoría CGR.

Sobrestimación: Se presenta sobreestimación contable cuando al analizar las cuentas de un estado financiero, el valor presentado en éste no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo mayor el valor de la cuenta del estado contable a la realidad financiera que debía presentarse, lo anterior se demuestra al efectuar las pruebas de registros, frente a los documentos que soportan la contabilidad del periodo contable correspondiente. Tomado Guía Auditoría CGR.

Subestimación: Se habla de subestimación contable cuando al analizar las cuentas de un estado financiero, el valor presentado en éste no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo menor el valor de la cuenta del estado contable a la realidad financiara que debía presentarse en la fecha de corte de dicho estado, lo anterior se demuestra al efectuar las pruebas de registros, frente a los documentos que soportan la contabilidad. Tomado Guía Auditoría CGR.

Incorrección: Diferencia entre la cantidad, clasificación, presentación o información revelada respecto de una partida incluida en los estados financieros y la cantidad, clasificación, presentación o revelación de información requeridas respecto de dicha partida de conformidad con el marco de información financiera aplicable. Las incorrecciones pueden deberse a errores o fraudes. Tomado de NIA 450 P4.

Control Interno Contable: Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de la entidad pública, así como de los directivos de primer nivel responsables de las áreas financiera y contable, se adelanta en las entidades y organismos públicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública. Tomado Glosario CGN.

Consolidación contable: es un proceso de revelación extracontable que, a partir dela información contable individual (Saldos y movimientos, Operaciones Recíprocas y Participación Patrimonial) que reportan las entidades contables públicas, se clasifica y procesa para presentar los resultados y la situación financiera, económica, social y ambiental de un grupo de entidades como si se tratara de un solo ente. Tomado Manual Funcional de Consolidación 2014 de la Contaduría General de la Nación.

Entidad contable pública (ECP): es la unidad mínima productora de información que se caracteriza por ser una unidad jurídica y/o administrativa y/o económica, que desarrolla funciones de cometido estatal y controla recursos públicos; la propiedad pública o parte de ella que le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro y que, por estas características, debe realizar una gestión eficiente; sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio público. En consecuencia, la entidad contable pública debe desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el Contador General de la Nación. Tomado del Régimen de Contabilidad Pública.

Formulario CGN2005_001_Saldos y movimientos: Reporte de la información contable correspondiente a los saldos, tanto inicial como final, a la fecha de corte respectiva y los movimientos débito y crédito por el período definido. Tomado Manual Funcional de Consolidación 2014 de la Contaduría General de la Nación.

Formulario CGN2005_002_Operaciones_recíprocas: Reporte el reporte de los saldos de las Operaciones Recíprocas (OR) de las transacciones económicas, financieras y sociales, que se dieron entre las entidades que conforman el sector público y que deben ser objeto de eliminación para obtenerlos Estados Contables Consolidados. Tomado Manual Funcional de Consolidación 2014 de la Contaduría General de la Nación.

Composición patrimonial: Discriminación de la propiedad accionaria o de cuotas partes según el tipo de sociedad (Industriales y Comerciales del Estado societarias, Sociedades de
Economía Mixta, Sociedades públicas). Tomado Manual Funcional de Consolidación 2014 de la Contaduría General de la Nación.

Agregación de saldos: Fase en la cual se efectúan las sumatorias algebraicas de los saldos finales extractados de los formularios establecidos para el reporte de la ICB por parte de las
ECP incorporadas en un proceso de consolidación. Tomado Manual Funcional de Consolidación 2014 de la Contaduría General de la Nación.

Saldo por conciliar: Diferencias que se generan en el reporte entre ECP que han participado en una transacción mutua. Tomado Manual Funcional de Consolidación 2014 de la Contaduría General de la Nación.

Centros de consolidación: Corresponde a un conjunto de entidades agrupadas de acuerdo con criterios específicos. Se conforma obedeciendo a una estructura jerárquica. Tomado Glosario CGN.

Cálculo actuarial: Técnica matemática dedicada al estudio de la supervivencia de las personas, basada en datos estadísticos de mortalidad de acuerdo con la edad. Esta herramienta financiera permite determinar el pasivo por pensiones de jubilación o el valor neto correspondiete a una prima que debe pagar un asegurado. Tomado Glosario CGN.
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El análisis detallado de  una pequeña muestra de partidas conciliatorias dio como resultado:

Subestimación  de activos y pasivos por cuentas no reconocidas.

1. Operación recíproca entre Universidad y el Departamento de la Guajira. El origen del saldo, según la CGN es por el momento de devengo o causación, lo que generó un saldo por conciliar en el pasivo por $46.633 millones; sin embargo, revisando los registros y soportes se observó que el departamento no reportó transferencias por pagar por estos montos desde 2009; adicional a que en el formulario de saldos y movimientos no reconoció pasivos por transferencias superiores a $11,0 millones desde el año mencionado (Cuadro 1).



Cuadro 1
Reporte de operaciones recíprocas 2009-2014

Cifras en miles de millones
	Año
	Por cobrar  Universidad 
Guajira
	Por pagar
Departamento
Guajira

	2009
	            4,74   
	            0,61   

	2010
	          53,73   
	            0,93   

	2011
	          49,93   
	            1,61   

	2012
	          46,63   
	 No reporta 

	2013
	          46,63   
	 No reporta 

	2014
	          46,63   
	            2,04   


			
Según los soportes suministrados por la Universidad de la Guajira, estas transferencias por cobrar corresponden a los aportes de Ley 30 dejados de girar durante las vigencias 1993 a 2010. En el proceso de consolidación, la CGN reclasificó la diferencia entre los reportes de las dos entidades en una cuenta del pasivo, sin tener la certeza que obedeciera a una obligación reconocida por el  departamento, generando una subestimando el pasivo por dicho valor.

2. Operación recíproca entre Infivalle y Telepacífico, por constitución de un CDT de $1.250 millones, que según el origen establecido por la CGN se debe a criterio contable y normatividad vigente; sin embargo, según los soportes suministrados es un error en el registro de Telepacífico en el formulario de operaciones reciprocas, al reportar el valor de $1,2 millones cuando debió reportar en miles de pesos. Ello generó un saldo por conciliar por $1.249 millones, lo cual subestimó el activo en dicho monto.

3. Operación recíproca entre Ecopetrol y DIAN. La DIAN no reconoció los impuestos por pagar por $228.997 millones, como operación recíproca por Ecopetrol. Al consultar el Manual Contable Función Recaudadora MN-RE-0005 de la DIAN, el reconocimiento de las rentas por cobrar se efectúa con la presentación de las declaraciones tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y los demás actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo del contribuyente (Página 31, 8.3.4 Rentas por Cobrar). Los soportes suministrados por Ecopetrol son los auxiliares de las cuentas que componen los saldos reportados como operación recíproca. 

La cuenta por pagar reportada por Ecopetrol se eliminó en el proceso de agregación de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar disminuyó el activo total; sin embargo, debido a que la DIAN no reconoció la renta por cobrar, se presentó una subestimación por $228.997 millones en el activo.

Subestimación de activos y pasivos por operaciones recíprocas inconsistentes.

Se identificaron casos en los que las dos entidades que generan la misma operación recíproca, la reportaron pero con diferente criterio contable:

1. Operación recíproca entre Departamento del Meta y Edesa. El Departamento reportó $1.053.750 millones en su activo a corto plazo, mientras que EDESA reportó el mismo valor en su pasivo a largo plazo. Al aplicar las reglas correspondientes, se eliminó la operación reciproca disminuyendo las cuentas afectadas, pero se generó un saldo por conciliar por este valor, tanto en el activo como en el pasivo. Por lo tanto, al restar en el balance consolidado los saldos por conciliar, se presentó una subestimación del pasivo y del activo por este valor.

Incertidumbres detectadas en saldos por conciliar.

1. Operación recíproca entre Ecopetrol y DIAN. La DIAN no reportó operación recíproca en el concepto los saldos a favor en retención en la fuente por impuesto de renta e Impuesto a las ventas por $937.206 millones contra Ecopetrol. Al consultar el Manual Contable Función Recaudadora MN-RE-0005 de la DIAN, el reconocimiento de los saldos a favor y retenciones se efectúa en el momento de la presentación de la declaración por parte del contribuyente, que para la declaración de renta de 2014 y último bimestre de IVA, la fecha de presentación es 2015 (Página 34, ítem 8.3.8 Acreedores). Los soportes suministrados por Ecopetrol son los auxiliares de las cuentas que componen los saldos reportados como operación recíproca, sin embargo, no fue posible establecer el monto de los saldos a favor ya declarados por Ecopetrol y que son reconocidos por la DIAN. 

La cuenta por cobrar reportada por Ecopetrol se eliminó en el proceso de agregación de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar disminuyó el pasivo total; sin embargo, debido a que la DIAN no reconoció pasivo alguno por este concepto, se presentó una subestimación por $937.206 millones en el pasivo.

2. Operación recíproca entre Ecopetrol y Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos. Ecopetrol reportó esquemas por cobrar a Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. por $575.058,9 millones y esta última lo hizo en la cuenta Suscripción de acciones por $685.069,5 millones, generando saldos por conciliar tanto para el activo como para el pasivo, por la utilización de cuentas diferentes a las establecidas en las reglas de eliminación. Ecopetrol remitió como soporte el auxiliar de la cuenta Otras futuras capitalizaciones (que reportó como esquemas por cobrar) y Cenit lo hizo con un cuadro en Excel por fechas, sustentando cada una el valor reportado como operación recíproca. Por tanto, no fue posible conciliar la cuenta por registro debido a que se encuentran agrupados en el Excel de Cenit; sin embargo, existe una diferencia de $110.010 millones.

Las cuentas reportadas por cada una de las entidades fueron eliminadas en la agregación de saldos por operaciones recíprocas, sin embargo, se generó saldo por conciliar tanto en activo como en pasivo por el valor total de cada uno de los movimientos, generando incertidumbre para emitir una conclusión.

3. Operación recíproca entre INPEC y USPEC. El INPEC reportó bajo la cuenta 480818 - Contratos para la gestión de servicios públicos por $337.873,4 millones; sin embargo, la USPEC indicó que no reconoce una operación recíproca, dado que en el concepto 20132000018061, del 29 de mayo de 2013 de la CGN, se citó la cuenta 480816-Bienes y derechos recibidos y no en la que el INPEC registró, de acuerdo a los soportes suministrados por la USPEC. Por tanto, no fue posible concluir si el INPEC seleccionó erróneamente la cuenta, sin embargo, la USPEC no registró operación recíproca debiendo hacerlo, ya que al revisar sus estados financieros y las notas específicas (Detalle 1 de la cuenta 5.2.11.67 por $390.144,4 millones) se observó que corresponde a bienes adquiridos para el INPEC, donde se incluyen gastos de alimentación del que trata el concepto de la CGN.  No fue posible verificar contra soportes el saldo registrado por el INPEC. 

La cuenta reportada fue eliminada en la agregación de saldos de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar restó del total de gasto, sin ser posible identificar la cuenta que debía afectar directamente, generando incertidumbre para emitir una conclusión.

4. Operación recíproca entre Invías y el Departamento de Boyacá. Invías reportó recursos entregados en administración como no corriente por $188.439 millones y el Departamento de Boyacá lo hizo como recursos recibidos en administración por $191.254 millones como corriente, generando saldos por conciliar en el pasivo y en el activo, respectivamente por cada uno de dichos montos. En los soportes suministrados por el Departamento de Boyacá se confirmó el saldo registrado como operación recíproca, sin ser posible verificar los soportes de lo reportado por Invías; sin embargo, se consultó a través de SIIF el reporte y el documento de operaciones recíprocas, que coincidieron con lo reportado en la información contable de Invías. 

Las cuentas reportadas por cada una de las entidades fueron eliminadas en la agregación de operaciones recíprocas; sin embargo, se estableció saldo por conciliar, tanto en activo como en pasivo, por el valor total de cada uno de los movimientos, restando nuevamente la operación, generando incertidumbre en la determinación de la conclusión. 

5. Operación recíproca entre Departamento del Cauca y Sistema General de Regalías. El Departamento del Cauca registró por valor de $209.096 millones ingreso para ahorro pensional del Sistema General de Regalías (SGR), que de acuerdo con los soportes suministrados por la entidad, corresponde a un error en los registros de contabilidad por valor de $186.062 millones, distribuidos así: $20.762 millones de saldo acumulado por años anteriores (es una cuenta de resultados no debe acumular saldos de ejercicios anteriores), $60.733 millones con el tercero de Fideicomisos PA del sector educación y $104.567 millones con el tercero Fonpet por ajuste en el cálculo actuarial. No es posible determinar si existe error en los saldos de ingresos por otros conceptos reportados en saldos y movimientos por el Departamento del Cauca. 

Las cuentas reportadas por las entidades fueron eliminadas en el proceso de agregación de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar restó del total de gasto, sin ser posible determinar si otras cuentas del ingreso debieron reportarse como recíprocas por parte del Departamento del Cauca contra el SGR, generando incertidumbre en la conclusión.

6. Operación recíproca entre U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y Ecopetrol. La ANH registró ingreso por derechos de explotación, soportado en facturas de venta y derechos económicos por $180.965 millones, que no fueron reportados como gasto por Ecopetrol. No fue posible determinar si Ecopetrol reconoció esta partida en saldos y movimientos, ya que al consultar dicho formulario, las cuentas 5.1.11.90 y 5.2.11.90 Otros gastos generales (contrapartida de la regla de eliminación), se registran saldos por $30.843 y $61.476 millones, respectivamente.

La cuenta reportada fue eliminada en la agregación de operaciones recíprocas. El saldo por conciliar restó del total del gasto; sin embargo, no fue posible determinar si el gasto fue reconocido por Ecopetrol en sus estados financieros.

7. Operación recíproca entre municipio de Barrancabermeja y Ecopetrol. Barrancabermeja reportó anticipos de impuestos de Ecopetrol por $171.070 millones con liquidez no corriente, soportados mediante una relación de declaraciones tributarias presentadas por Ecopetrol, que a su vez, registró $81.558 millones con liquidez corriente, en cifra que no fue validada, debido a que no allegaron los soportes correspondientes, por lo que no fue  posible establecer el saldo real de la operación recíproca. Esto debido a que poseen liquidez diferente, se generan saldos por conciliar, tanto en el activo como en el pasivo, por el total de cada registro. 

Las cuentas reportadas por las entidades fueron eliminadas en la agregación de saldos. Los saldos por conciliar restaron del total del activo por $171.070 millones y del total de pasivo por $81.558 millones, cuando el saldo por conciliar debería ser por $89.512 millones.
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La deuda agregada del nivel nacional.

En el informe sobre la situación financiera y de resultados del nivel nacional, la Contaduría General de la Nación presentó en el agregado un monto total de $319,3 millones, mientras que para la Contraloría General de la República dicho registro ascendió a $344,1 billones, con lo cual se generó una diferencia de $24,77 billones. La mayor discrepancia está en las operaciones de crédito público internas por $16,8 billones y en las externas por $7,97 billones (Cuadro 1). 





Cuadro 1
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La primera razón de dicha diferencia radicó en la utilización de la cuenta 2.3., operaciones de financiamiento para registrar algunas operaciones que por su connotación no requieren los trámites de las operaciones de crédito. No obstante, en opinión de la CGR, en las que definen operaciones externas se deben cumplir con todos los requisitos por lo que no debería existir una diferencia tan grande en este rubro ($7,97 billones).

Si se suman las cuentas 2.2. y 2.3 se tienen los siguiente resultados: 1) persisten las diferencias por montos considerables de $12,15 billones en la interna y de $1,15 billones en la externa; 2) La tabla 3-58 no precisa si es agregado o consolidado, con lo cual se pueden comparar cosas diferentes; 3) En las notas específicas del balance se aclara que las entidades que registran deuda externa son: Reficar, Bancoldex e Isagén, que tanto en el Ministerio de Hacienda y en la CGR se tienen registrados los contratos de deuda externa. Esta sería una de las principales diferencias; 3) La definición de corto plazo es importante, en este caso dado que en estas cuentas alcanza a operaciones por más de $ 4,8 billones y que son de las entidades descentralizadas y por ser de corto plazo no las registraría el sistema de la CGR y del Ministerio de Hacienda (Cuadro 2).















Cuadro 2
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En tal sentido, la CGR viene insistiendo en que se debe precisar el uso y registro de las Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados (Grupo 23), en las finanzas públicas, ya que de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Pública, estas revisten un carácter informal y transitorio (a diferencia de las OCP Grupo 22), que son casos excepcionales dentro del normal funcionamiento de las entidades públicas. Así mismo, debe darse asistencia técnica a las entidades por parte de la Contaduría General de la Nación para que estas no cometan errores de clasificación, como ha sido reiterado en las últimas vigencias.

La deuda del Gobierno Nacional.

En primera instancia se advierte una diferencia entre las cifras de la deuda registradas en la CGR y en la CGN por $16,07 billones; en las operaciones de crédito público externas de largo plazo hay una pequeña diferencia negativa por $253 mil millones, debido principalmente los ajustes de la tasa de cambio utilizada para la conversión a pesos en el proceso contable, esta cifra es conciliable plenamente (Cuadro 3).

La diferencia principal radica en las operaciones de crédito público interno por $16,33 billones; de estas corresponde a corto plazo $5,3 billones y a largo plazo $10,69 billones (Cuadro 3). En la comparación de la deuda interna, estas diferencias se concentran totalmente en: 1) Los registros de la CGN los bonos pensionales emitidos ascienden a $10,69 billones; 2) Corresponde a la emisión de pagarés por $5,64 billones.







Cuadro 3
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Para la CGN, las obligaciones pensionales representadas en bonos, al no ceñirse a la definición de deuda pública, en la cual estos resultan del acto para obtener recursos de financiamiento por parte de la Nación[footnoteRef:10], tiene su propio registro en la cuenta bonos pensionales 2.6.25 y no en la cuenta 2.2 (Cuadro 4). [10: En este sentido los bonos pensionales resultan de la obligación de Estado de reconocer los compromisos pasados en los cuales obtuvo financiamiento por parte de los empleados públicos y privados, y de los aportes que el Gobierno debió realizar hace unas décadas; eso se transforma en deuda pública que ahora se ve obligado a reconocer e incorporar al presupuesto.] 


Cuadro 4
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Con base en esta situación, si se hace una conciliación de los datos generales se obtienen las siguientes diferencias definitivas. Para esta vigencia, solo comparando lo registrado por la Contaduría, se descontó lo registrado en la cuentas 2.6 bonos pensionales emitidos, pero sumándole el monto por amortizar en la vigencia que dan los siguientes resultados: i) Las cifras se ajustan con alguna discrepancia; ii) El ajuste para el agregado es mayor entre las cifras del Ministerio de Hacienda y la CGR; iii) En este resultado final, la diferencia agregada para el Gobierno Nacional se ajusta y la diferencia entre la CGN y la CGR, llega a $140 mil millones (Cuadro 4).

Por su parte, en la CGN se dio una diferencia de $5,45 billones en la cuenta de operaciones de financiamiento de corto plazo (2.3.08) del Tesoro Nacional, que hace referencia al portafolio administrado por la Dirección de Crédito Público y Tesoro Nacional.

Para los TES B de largo plazo, en la conciliación realizada por la CGR, no registraron diferencia significativa ($7 millones) en los registros de la deuda bruta; los otros bonos registrados fue un poco mayor $70,4 mil millones (Cuadro 5).

Cuadro 5
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En la conciliación de las cifras de las diferentes entidades, se puede concluir que con criterios simples de las funciones y metodologías propias de cada entidad, se llegan a saldos equivalentes, por lo menos para los datos del gobierno nacional, en las entidades que formalmente “llevan registros” y que el posterior manejo para propósitos estadísticos y contables llevan a cambios significativos que pueden desdibujar la realizada económica por varios hechos:

· La conciliación de la CGR incluye corriente y no corriente; que es diferente a corto y largo plazo en el sentido económico.
· El corto plazo legal y económico se circunscribe solo a los TES de corto plazo, menores de 360 días (no incluye los pagarés del manejo de la tesorería).
· Existe una evidente consistencia entre los registros de la Dirección de Crédito Público y los llevados por la Contraloría General de la República. La pequeña diferencia radica en las tasa de cambio y en el valor de UVR en el proceso de conversión a pesos.
· Existe una diferencia que tiene que ver el saldo de los bonos emitidos y la amortización en la vigencia que de los mismos hace el plan contable.
· Con otras entidades que reportan las cifras de deuda existe una compensación entre la deuda interna de corto y largo plazo, debido a una subestimación en el registro de los bonos pensionales como deuda (cuenta 2.6) por $10,24 billones, compensado por el registro de los pagarés de la DTN. Los datos de la CGR incluyen los Bonos de Valor Contante Clase B (Cesantías de las Universidades por $1,64 billones) (Cuadro 6).

Cuadro 6
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El registro de las entidades descentralizadas nacionales.

La deuda externa presentó las siguientes diferencias entre los saldos reportados a la CGR y los registrados en las cifras que incorporó al Balance General del sector público la CGN. Aunque la mayoría de los saldos registrados en dólares son equivalentes entre la CGR y en la Dirección de Crédito Público del Ministerio de Hacienda, al pasarlos en pesos para el reporte contable se generan algunas diferencias que se incorporan en el agregado, cuya  diferencia ascendió a $670 mil millones. En la muestra tomada que representa el 87% del total, la diferencia alcanza a los $590 mil millones (Cuadro 7).














Cuadro 7
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Fuentes:CGR, Anexo deuda; CGN: Balance General del sector público; Información CHIP.

Las principales diferencias radican en la utilización de la cuenta 2.3, en especial aquellas entidades que han hecho contratos de leasing financiero como ISA, Isagén y Reficar. De tal forma, que las entidades que registraron las mayores diferencias fueron: Ecopetrol con $ 0,15 billones; Interconexión Eléctrica (ISA) por $0,26 billones, registra un menor valor de la deuda externa pues la CGR incluye las garantías a filiales; E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A. por $222,4 miles de millones, que no fue reportado en la información de la CGN (contrato 2011 -216 con Bancolombia Panamá);Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca por $34,8 miles de millones, que correspondió a un desembolso reportado en enero de 2015 a la Contraloría General de la República; Servicio Aéreo a Territorios Nacionales (Satena) por $35,8 miles de millones, en monto reportado en el SEUD e incluyó leasing financiero; Polipropileno del Caribe S.A. por $50,5 miles de millones (Cuadro 7)

En el cruce de la deuda interna de las entidades descentralizadas del orden nacional se generó una diferencia total por $223,5 mil millones entre la CGR y la CGN (Cuadro 5.30), dentro de las cuales se destacaron las diferencias de Ecopetrol, Oleoducto Central, Corelca, ISA e Isagen.

El registro de las entidades territoriales.

Las operaciones de crédito de las entidades territoriales presentaron una diferencia de $9,95 billones, entre lo registrado por la Contraloría y lo contabilizado por la CGN (Cuadro 9). De nuevo, esa diferencia radicó en la utilización de la cuenta 2.3, por dos hechos: operaciones de leasing financiero y el registro de los acuerdos de pago y créditos de presupuesto con el gobierno nacional. Al sumar los datos de la cuenta 2.3., los resultados se acercaron y la diferencia llegó a $1,67 billones (Cuadro 8). Esta situación se debió a que la disponibilidad de información en el informe de la situación financiera y de resultados del nivel territorial sólo presentó la información consolidada.

Cuadro 8
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La mayor parte de la diferencia entre la CGR y la CGN en lo territorial, se encontró en los datos reportados por la empresa Metro de Medellín, puesto que en el reporte al Sistema Estadístico de la deuda, registró tanto el capital como los intereses causados, que totalizaron $5,49 billones; mientras que contablemente reporta por cuentas separadas dichos montos: cuenta 2.3., para el capital por ser un Acuerdo de Pago y en la cuenta 2.4., el pago de intereses, como cuentas por pagar. 

Haciendo las respectivas conciliaciones y sumando las cuentas 2.2. y 2.3, las diferencias se redujeron a $40 mil millones para las entidades con mayores montos de endeudamiento, que tiene que ver con los registros de corto plazo que tienen estas entidades, para los cuales se hace necesario una revisión de lo que se registra (revela) en estas cuentas.












Cuadro 9
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En conclusión, la deuda pública de la Nación se registra en los tres balances que presentó el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, lo cual dificulta la estimación del saldo agregado de la deuda y su conciliación. La CGN asume directamente el proceso de consolidación que adelanta y es su responsabilidad.

La CGR insiste en que de fondo no existen diferencias entre las entidades que llevan los registros de la deuda pública: Contraloría General de la República y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, específicamente en la Dirección de Crédito Público. Cuando dichos registros se transforman contablemente o estadísticamente para llevar la contabilidad pública por parte de la CGR, o para presentar el financiamiento del Gobierno Nacional por parte del Confis o de la Dirección de Política macroeconómica  del Ministerio de Hacienda, se surten cambios de acuerdo con los requerimientos de las propias entidades, de tal forma que la CGR convoca a que se dé una transición hacia las definiciones internacionales, en especial las de los manuales del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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	DE ACUERDO CON LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY, A LA COMISIÓN LEGAL DE CUENTAS DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES, LE CORRESPONDE PRONUNCIARSE SOBRE EL BALANCE GENERAL DEL NIVEL NACIONAL Y SU RESPECTIVO DICTAMEN, PREPARADO Y PRESENTADO POR EL GOBIERNO NACIONAL Y LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA.

DEL INFORME DE AUDITORÍA AL BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DEL SECTOR PÚBLICO (BALANCE GENERAL DE LA HACIENDA PÚBLICA), RETOMAMOS LOS ASPECTOS RELATIVOS AL INFORME DE AUDITORÍA AL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN:	

	1.- De la presentación del informe retomamos lo siguiente:

“Para la vigencia 2014, en los hallazgos, como valoración de resultados del proceso auditor, se consideran separadamente, de una parte, las sobrestimaciones y subestimaciones contables; y de otra, las incertidumbres contables, en concordancia con las normas internacionales de auditoría, cuyo enfoque fue incorporado a la Guía de Auditoria de la Contraloría General de la República.

De esta manera, para determinar el tipo de opinión contable en el proceso de auditoría al Balance General de Hacienda, continúan vigentes los rangos de salvedades encontradas (monto de sobrestimaciones y subestimaciones como proporción de los activos), así: “sin salvedades” si son menores o iguales al 2%; “con salvedades” si es mayor al 2% y menor o igual al 10% y “negativa” si tal indicador supera el 10%. Las incertidumbres contables se consideran separadamente a las anteriores, determinando si son materiales y generalizadas a fin de concluir entre una opinión con salvedades o una abstención de opinión. 

En este contexto, se encuentran los resultados de las auditorías, con excepción al tratamiento de incertidumbres contables, que dan las contralorías territoriales en el sentido que hacen parte de las salvedades y suman para emitir la opinión  a los estados contables. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Los principales hallazgos de este informe se clasifican en: Sobreestimaciones, entendidas como un valor presentado que  no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo mayor el valor de la cuenta del estado contable a la realidad financiera que debía presentarse; subestimación, cuando el valor presentado no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo menor el valor de la cuenta del estado contable a la realidad financiera que debía presentarse en la fecha de corte de dicho estado; los saldos por conciliar generados por operaciones recíprocas, son transacciones entre entidades públicas que deben ser revisadas para evitar la duplicidad en las cifras de las cuentas que afecta. 

En el caso del valor de los hallazgos, para esta auditoría se consideraron las observaciones hechas por la Contaduría y se tomaron los valores de la partida, y no la contrapartida para la consolidación de los mismos y emitir la opinión. Anteriormente, se sumaban partidas y contrapartidas”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

NOTA: En este punto hay que tener presente que una partida contable puede tener una o más contrapartidas (débitos y créditos).

2.- Del alcance de la Auditoría retomamos lo siguiente para el Nivel Nacional:

Cuadro 4.1
Universo de entidades, consolidadas y volumen de activos y pasivos agregados
Cifras en billones de pesos

	Centro de
consolidación
	Universo
	Entidades
consolidadas
	Valor de los
activos
agregados

	% de
Representatividad

	Valor de
Los Pasivos
agregados
	% de
Representatividad

	Nivel Nacional
	348
	347
	718,61
	58,2%
	729,70
	77,8%”


Fuente: CGR.

NOTA: La Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar fue clasificada como omisa, ya que no le reportó información contable pública a la Contaduría General de la Nación a 31 de diciembre de 2014.

3.- Muestra por centro de consolidación para el Nivel Nacional.
“En el plan de Vigilancia y Control Fiscal 2015, la Contraloría General de la República estableció realizar auditoría en el primer semestre de 2015 a 119 entidades del Nivel Nacional”.

Cuadro 4.2
Muestra por centro de consolidación
Cifras en billones de pesos

	Centro de
consolidación
	Entidades
consolidadas
	Valor de los
activos
agregados

	Muestra
	Valor de la muestra 
Los activos
agregados
	% de
Representatividad

	Nivel Nacional
	347
	718,61
	119
	665,29
	92,6%


Fuente: CGR”.

De acuerdo con esta información la muestra tomada por la Contraloría General de la República para el Nivel Nacional fue del 34,3% de las 347 entidades del Estado consolidadas en el balance general a 31 de diciembre de 2014.

4.- Hallazgos del proceso auditor micro para el Nivel Nacional:
“En el Nivel Nacional, en las 122 auditorías adelantadas por las contralorías delegadas sectoriales, se encontraron hallazgos en el activo por $ 29,3 billones y en el pasivo por $ 5,4 billones”.

NOTA: En este punto se hace la aclaración por parte de la Contraloría General de la República, que la muestra de entidades contables públicas son 119, pero que se incluyeron tres (3) Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional: (El Comando de la Armada Nacional, el Comando de la Fuerza Aérea y el Comando del Ejército Nacional).

Cuadro 5.2
Resumen de Hallazgos por centro de consolidación
Cifras en millones de pesos

Nivel Nacional

	Cuenta
	Sobrestimación
	Subestimación
	Total


	Activo
	10.099.512,0
	19.170.355,3
	29.269.867,3

	Pasivo
	3.909.831,0
	1.481.950,8
	5.391.781,8

	Patrimonio
	317.190,7
	133.184,9
	450.375,6

	Ingresos
	6.236,0
	181.898,0
	188.134,0

	Costos y Gastos
	2.872,6
	11.184,0
	14.056,6


Fuente: Cálculos CGR.

A.- Hallazgos en el Activo – Deudores:

· Ministerio del Trabajo: Se determinó subestimación en los encargos fiduciarios por registro de saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta (saldos negativos) por $5,9 billones. Por otra parte, se evidenciaron diferencias entre el saldo de la conformación de las cuentas del patrimonio reportado en los balances de los fondos y lo registrado por el Ministerio del Trabajo por $3,2 billones. 

· Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura: Presentó deficiencias para adelantar la depuración de la información contable correspondiente a la cartera prescrita, subestimando los ingresos no tributarios en $4,3 billones. Por otro lado, la cuenta avances y anticipos entregados se encontró sobrestimada en $1.566 millones, pues se determinaron anticipos para proyectos de Inversión pendientes de legalizar, que fueron entregados entre 2005 y 2008.

· Unidad de Atención y Reparación Integral para las Víctimas: No reconoció el valor de las multas impuestas a favor del Fondo de Reparación de las Victimas, en sentencias ejecutoriadas por $2,3 billones.

· Instituto Nacional de Vías (Invías): En la cuenta deudores- anticipos para proveedores, presentó sobrestimación en $914.978 millones, debido a que no se cumplen los procedimientos establecidos, evidenciando saldos por amortizar de contratos y convenios terminados y en proceso de liquidación (información registrada en el SICO y reportada por las unidades ejecutoras), cuando el Régimen de Contabilidad Pública establece que la amortización de anticipos se realiza durante la ejecución del contrato con la presentación de actas de obra o cuando se remiten los informes de ejecución parciales. En consecuencia, los anticipos deberían estar amortizados cuando se terminan los contratos.

· Fondo de Previsión Social del Congreso (Fonprecon): Resultado de la confirmación de saldos realizado a las diferentes entidades para las cuentas cuotas partes y bonos pensionales, se determinó que los saldos reflejados a 31 de diciembre de 2014 se encuentran sobrestimados en $942.519,73 millones. 

· Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: En la cuenta recursos entregados en administración, se encontró subestimada en $458.071 millones, pues se legalizaron gastos realizados por terceros mediante convenios, teniendo como único soporte, en unos casos oficios o correos electrónicos, en otros casos balances y actas de conciliación de saldos.

· Ecopetrol: Presentó en la cuenta otros deudores subsidio a la gasolina y ACPM, el registro de seis partidas con saldo contrario por valor de $390.081 millones, que correspondieron a la contabilización del subsidio, el cual no se determinó si son valores a pagar por parte del Ministerio de Hacienda o de Ecopetrol. Teniendo en cuenta la naturaleza de la cuenta, dichos registros no representan aun derechos de la entidad. En las cuentas por cobrar por venta de bienes se determinó subestimación por $37.979 millones en venta de productos de mina y $1.104 millones en venta de productos manufacturados, debido a partidas con saldo contrario a su naturaleza.

· Ministerio de Salud y Protección Social: La cuenta indemnizaciones se encontró subestimada en $422.990 millones, en razón a que el Ministerio castigó su saldo sin contar con informes y/o estudios técnicos que sustentaran las acciones administrativas, jurídicas y legales para el retiro de la partida de sus estados contables y su posterior registro en cuentas de orden”.
B.- Hallazgos en Otros Activos:

· Instituto Nacional de Vías (Invías): Faltó actualización del avalúo de bienes inmuebles propiedad del Instituto, para lo cual la entidad manifestó: “El presupuesto asignado para las vigencias anteriores al 2013 no fue suficiente para llevar a cabo los AVALUOS COMERCIALES de los Predios fiscales”. La actualización de las Propiedades Planta y Equipo debe efectuarse con periodicidad de tres años. Así mismo, teniendo en cuenta que para el registro contable se requiere del avalúo técnico, no es óbice tener en cuenta el avalúo catastral de los inmuebles, el cual es importante tener como referencia entre otros aspectos para determinar el avalúo comercial de los mismos. Por lo anterior, y considerando el avalúo de los inmuebles para 2014 reflejado en la factura de pago del impuesto predial, la cuenta 199952 Valorización – Terrenos presentó subestimación en al menos $2,1 billones. 

C.- Hallazgos en la Propiedad, Planta y Equipo:

· Instituto Nacional de Vías (Invías): Se encontró sobrestimación de la cuenta terrenos urbanos por $183.232 millones, debido a que se encuentran registrados bienes inmuebles que son administrados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y entregados en concesión, contraviniendo el numeral 2, del artículo 6 de la Resolución 237 del 27 de julio de 2010, que señala: “La entidad que entrega la infraestructura, entrega además propiedades, planta y equipos estos bienes deben reconocerse por el valor en libros… con un debito en la cuenta 192002 – Bienes inmuebles entregados en administración de la cuenta Bienes Entregados a Terceros y un crédito en la cuenta que corresponda del grupo 16 Propiedad planta y Equipos (…)”.

· Punto de control Comando Armada Nacional: Contabilizó el valor total de los contratos de mantenimiento y al final de su ejecución determina si corresponde a un gasto o a un mayor valor del activo, realizando en ese momento las reclasificaciones a que hubiere lugar, lo cual provocó una sobrestimación en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo por $210.639 millones.

· Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Al cruzar información de edificaciones y terrenos con la reportada por el IGAC se observó que no se encuentran registrados bienes de los departamentos de Atlántico, Bolívar, Guajira, Magdalena y Valle, por lo que hay una subestimación de $202.561,3 millones.

D.- Hallazgos en el Efectivo:

· Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): Existen partidas conciliatorias pendientes por cargar de $979.322 millones y por abonar $493.592 millones, con antigüedad hasta 16 años, desde la vigencia 1999 hasta 2014, es decir, pendientes de ajustar en los libros auxiliares (cuenta centralizadora de Bancolombia, en donde maneja recursos propios).
· Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC): No se realizan oportunamente los ajustes de las diferencias entre bancos y los libros auxiliares. Por ejemplo, en la cuenta corriente No 28299-2266 del Banco Davivienda, el saldo en los estados contables, a 31 de diciembre de 2014, fue de $94.059.45 miles y en el extracto de la corporación financiera $0, sin efectuar la conciliación bancaria.

· Fondo Agropecuario de Garantías: Presentó una subestimación por $38.270 millones, en razón a que no incorporó en sus estados contables las subcuentas correspondientes a los FAG especiales.

E.- Hallazgos en Inversiones e Instrumentos Derivados:

· Escuela Superior de Administración Pública (ESAP): Por $644.772,7 millones, en razón a que los TES no se registraron de acuerdo con el procedimiento establecido en el  Plan General de Contabilidad Pública.

· Fondo Agropecuario de Garantías: Se evidenció que no se han registrado los FAG especiales, lo que ocasionó subestimación en el grupo de Inversiones e instrumentos derivados por $192.580 millones.

F.- Hallazgos en Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales:

· En este grupo, el hallazgo más relevante se encontró en el Instituto Nacional de Vías (Invías), que presentó subestimación por $865.464 millones y sobrestimación por $46.581 millones, originadas en el incumplimiento del principio de devengo o causación, pues registraron erróneamente los movimientos de los bienes de uso público generando partidas con saldo negativo, igualmente presentaron diferencias en el registro de los valores de los bienes en las cuentas de orden que fueron entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para gestionar contratos de concesión o entregados a terceros para su administración.

G.- Hallazgos en el Pasivo - Pasivos Estimados:

· Ministerio de Minas y Energía por $2,0 billones, debido a que se incluyó el saldo de la provisión de los procesos ya registrados al cierre de la vigencia anterior, sobrestimando las cuentas de litigios y el déficit del ejercicio.

· Ministerio de Salud y Protección Social: se encontró sobrestimación por $1,3 billones de la  provisión para contingencias – litigios,  y del gasto por este mismo concepto, ocasionado por el registro trimestral del valor total de la contingencia de un  mismo proceso.

H.- Hallazgos en las Cuentas por Pagar:

· El Ministerio de Trabajo, a 31 de diciembre no se registró la reserva de liquidez a favor del Fondo de Pensiones Públicas para el pago de los pensionados, incumpliendo el artículo 3 numeral 1, del Decreto 1132 de 1994, el cual establece: (...) - Recursos del Fondo de Pensiones Públicas: 1) Los aportes de la Nación, que en todo caso garantizarán una reserva de liquidez no inferior al valor correspondiente a un (1) mes de la nómina de pensiones; situación que ocasionó una subestimación en Cuentas por pagar en Administración y una sobrestimación en el Capital fiscal - Nación, por $518.626,3 millones. 

I.- Hallazgos en el Patrimonio – Ingresos Fiscales.

· La Contraloría Delegada para el Sector Infraestructura Física y Telecomunicaciones reportó dos subestimaciones en la cuenta de ingresos no tributarios, una por valor de $94.495 millones del  Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (FONTIC) y otra por valor de $29.403 millones de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil, debido a que las entidades no realizan los reconocimientos de las operaciones generadoras de los ingresos según la ocurrencia, más aún, cuando estos ingresos son reportados en tiempo real a las entidades suscriptoras de los contratos de concesión, sino que se dedican a registrar los ingresos derivados del contrato con las proyecciones que se calculan antes del desarrollo de este, evidenciando que se desconocen las herramientas de seguimiento a las transacciones de la concesión.  

· De igual manera, los hechos mencionados anteriormente generaron que los libros auxiliares de los procesos de tesorería y presupuesto presenten diferencias en los valores registrados, resultando una sobrestimación por valor de $6.230 millones, registrada para la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil.

J.- Hallazgos en los Costos y Gastos – Gastos de Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones.

· La Contraloría Delegada para el Sector Infraestructura Física y Telecomunicaciones reportó una subestimación en la cuenta de provisión para contingencias por valor de $10.781 millones de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil, debido a que la entidad realizó los cálculos para los pasivos contingentes de litigios, con base a una metodología que no contempla las etapas de valoración cualitativa y cuantitativa del contingente sobre criterios, variables, factores aplicados y nivel de cumplimiento, que le permitan obtener información sobre el grado de probabilidad del fallo en contra y de la provisión estimada”. 

5.- Opinión Contable para el Nivel Nacional.

“Frente a las opiniones emitidas por las Contralorías Sectoriales a los estados financieros individuales de los sujetos de control, se observó que en el nivel nacional fueron:

52 entidades sin salvedades, que equivalen al 42,6 del total de las entidades auditadas.

37 entidades con salvedades, que representan el 30,3% del total.

27 entidades con opinión adversa o negativa, que equivale al 22,1%del total.

Abstención de opinión para seis (6) entidades, que representan el 4,9% de las entidades auditadas”.

NOTA: En este punto se hace la aclaración por parte de la Contraloría General de la República, que la muestra de entidades contables públicas son 119, pero que se incluyeron tres (3) Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional: (El Comando de la Armada Nacional, el Comando de la Fuerza Aérea y el Comando del Ejército Nacional).

“Los activos afectados por el tipo de opinión, en el nivel nacional se concentraron en:

Opinión sin salvedades con un 71,7%.

Abstención de opinión representó el 4,8% de los activos agregados. 

Cuadro 5.5
Valor de los activos agregados afectados por tipo de opinión
Cifras en miles de millones

	Opinión Contable
	Nivel Nacional
	% de Participación


	Abstención
	31.637,3
	4,8%

	Adversa o Negativa
	44.199,7
	6,6%

	Con Salvedades
	112.249,9
	16,9%

	Sin Salvedades
	477.200,9
	71,7%

	Total
	665.287,8
	100,0%


Fuente: CGN, CGR Aplicativo AUDIBAL.

6.- Incertidumbres Contables en las Auditorías individuales del Nivel Nacional:

“Cuadro 5.6
Incertidumbres que se observaron en las entidades del Nivel Nacional con abstención de opinión.

	Entidad
	Resumen de Inconsistencias


	Ministerio de Transporte
	-Falta de congruencia de los saldos soportados en SIIF y la información en Excel.
-Los registros contables no permiten aplicar procedimientos alternativos adecuados respecto a las cantidades incluidas en los inventarios con el costo histórico de los activos fijos como los ajustes y reclasificaciones efectuados en los mismos.

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	-Incorporación de saldos y movimientos reportados por Finagro, para cada uno de los convenios por $ 2,4 billones, sin efectuar un análisis y conciliación pormenorizado de dichos estudios.
-El Ministerio carece de los documentos idóneos que respalden cada una de las cifras registradas en los estados financieros.

	Instituto Nacional de Vías – Invías
	-La entidad no realizó conciliaciones a las operaciones recíprocas, debido a que no obtuvo respuesta a las solicitudes enviadas a las diferentes entidades públicas con las cuales tiene dichas operaciones. Tiene efecto en el activo, pasivo, ingresos y gastos.

	Caja de Previsión Social de Comunicaciones – CAPRECOM.
	-Falta gestión en la identificación oportuna de las partidas conciliatorias de la cuenta servicios de salud que conlleve al registro y ajuste en los libros contables de las mismas. 
-Cálculo de la provisión para litigios y demandas sin el soporte de dicho cálculo.

	Escuela Superior de Administración Pública – ESAP
	-Valor de los bienes inmuebles sin actualización.
-La entidad no ha adelantado las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, generando incertidumbre en las cuentas que componen el Activo, Pasivo y Patrimonio y en los efectos que se puedan generar sobre los estados contables, efectos que podrían ser significativos y generalizados.

	Agencia Presidencial de Cooperación Internacional
	-Debilidades en la gestión para la legalización de saldos.
-Debilidades en los soportes allegados de la muestra evaluada que no permiten conocer el detalle financiero del cumplimiento del objeto de cada uno de los convenios y evidenciar la razonabilidad de los saldos.


Fuente: CGR, AUDIBAL y para la APC SICA”.

7.- Registro de la Obligación Pensional Entidades Empleadoras del Nivel Nacional:

“Dado el impacto, relevancia e importancia que en materia de las finanzas públicas y específicamente de la Nación se deriva del cabal reconocimiento de la obligación pensional, la CGR se permite insistir en: (i) la subestimación en la amortización que en esta materia presenta el Balance General de Hacienda Pública, cuyo aspecto afecta la presentación real de los saldos de activos netos; (ii) un elevado grado de incertidumbres en la revelación de los cálculos actuariales actualizados para pensiones, y; (iii) el déficit de la reserva financiera actuarial para atender las obligaciones pensionales, cuando a ello hubiese lugar.

En relación con la subestimación o rezago en la amortización de las obligaciones pensionales actuales de las entidades públicas empleadoras, se tuvo en cuenta que la norma vigente contempla un plazo de 35 años para su reconocimiento (entre los años 1994 y 2029), habiendo transcurrido al año 2014, 20 años, el monto de la provisión mínima acorde al cálculo actuarial realizado por las mismas entidades, debería ser $ 48,7 billones, evidenciando un faltante (subestimación) de $ 13,2  billones, pues el balance solo refleja  como amortizado $ 35,5 billones (Cuadro 5.9). (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Cuadro 5.9
Subestimación del pasivo pensional Nivel Central 2014
Cifras en millones de pesos

	Nivel
	Cálculo
Actuarial
Pensiones
2013
	Cálculo
Actuarial
Amortizar
2013
	Provisión
Pensiones
2013
	Cálculo
Actuarial
Pensiones
2014
	Cálculo
Actuarial
Amortizar
2014

	Provisión
Pensiones
2014
	Monto
Provisión
Mínima
	Subestimación

	Nivel
Nacional
	167.778.451,6
	129.398.402,3
	38.380.049,3
	173.728.447,2
	138.239.126,0
	35.489.321,2
	48.673.675,0
	13.184.353,9

	Total
	167.778.451,6
	129.398.402,3
	38.380.049,3
	173.728.447,2
	138.239.126,0
	35.489.321,2
	48.673.675,0
	13.184.353,9



Fuente: CGN, Cálculos CGR.
Cálculo actuarial de pensiones: Comprende el saldo de las cuentas 272003, 272005 y 272007.
Cálculo actuarial por amortizar: Corresponde al saldo de la cuentas 272004, 272006 y 272008. 


8.- Saldos por Conciliar de Operaciones Reciprocas entre entidades del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

Grafica 5.5
Saldos por Conciliar por Categoría Nivel  Nacional
Cifras en billones de pesos

	Categoría
	Nivel Nacional


	Por criterio contable y normatividad vigente
	0,75

	Por el momento del devengo o causación
	3,76

	Por inconsistencias en reporte y registros contables
	59,53


Fuente: CGN. Cálculos CGR.”

DEVENGO: "La imputación de ingresos y gastos deberá hacerse en función de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan y con independencia del momento en el que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos".

Aunque una empresa tenga un ingreso o un gasto que no haya sido aún pagado o cobrado se tiene que contabilizar (apuntar el asiento contable) en el momento que nace y no cuando haya movimiento de dinero, es decir, no cuando se cobre o pague”.

CAUSACIÓN: “Este principio habla que los hechos se debe reconocer cuando estos  se realicen y no cuando se reciba o se haga el pago, es decir, se causan cuando venda el producto o se preste el servicio, independientemente a si se recibe el pago o no. Se entiende que cuando se realiza el hecho económico, esta ha constituido una obligación o un derecho exigibles”.

9.- Diferencias entre la Información Utilizada por la Contaduría General de la Nación en el Balance General Consolidado del Nivel Nacional y la Información Oficial del Módulo Contable del SIIF Nación:

“El artículo 6 del Decreto 2674 de 2012, el cual reglamenta el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF), indica que la fuente válida para la generación de información contable básica y la obtención de los informes y estados contables requeridos por la Contaduría General de la Nación (literal c) y para la obtención de los informes requeridos por las entidades de control (literal g) es la plataforma SIIF.

Lo anterior supone, que la Contaduría General de la Nación, para realizar el proceso de consolidación del Balance General del Sector Público, podrá utilizar la información contable financiera de las entidades de dicho ambiente SIIF. 

Sin embargo, para la vigencia 2014 se observaron diferencias por valor de $1.195 millones entre la información contable financiera del SIIF para 136 entidades que se encuentran en dicho ambiente y la que fue utilizada por la CGN para la producción de los estados financieros consolidados del nivel nacional para el mismo grupo de entidades, lo que trajo como consecuencia inconsistencias en la información agregada, al no tomar la fuente oficial de información para este subconjunto de entidades, tal como se detalla en el cuadro 5.12. 

Cuadro 5.12
Diferencias SIIF Nación vs CHIP de la Contaduría General de la Nación a diciembre 31 de 2014
Cifras en millones de pesos

	CLASE
	ENTIDAD
	SOBRESTIMACIÓN
	SUBESTIMACIÓN


	Activo
	Fondo Rotatorio de la Policía Nacional
Instituto Nacional para Ciegos
Instituto Nacional para Sordos
Escuela Tecnológica Instituto Técnico Central
Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez
	-
-
-
29,0
8.746,4

20,7
	53.520,6
7,9
3,3
-
-

-

	Total hallazgos en el activo
	
	8.796,1
	53.531,7

	Pasivo
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez
	-

-
	3.428,3

135,0

	total hallazgos en el pasivo
	
	-
	3.563,3

	Patrimonio
	Fondo Rotatorio de la Policía Nacional
Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Fondo Nacional Ambiental
	-
4.471,8

-
	44.962,3
-

2,8

	Total hallazgos en el patrimonio
	
	4.471,8
	44.965,0

	Ingresos
	U.A.E. de la Aeronáutica Civil
Fondo Rotatorio de la Policía Nacional
Instituto Nacional para Sordos
Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez
	-
-
-
1.056,0

72,2
	199.100,4
8.558,3
111,0
-

-

	Total hallazgos en los ingresos
	
	1.128,1
	207.769,7

	Costos y gastos
	U.A.E. de la Aeronáutica Civil
Escuela Tecnológica Instituto Técnico Central
Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez
Fondo Nacional Ambiental
	324.334,7
-
-

2,0
2,8
	542.175,5
29,0
4.217,3

-
-

	Total hallazgos en los costos y gastos
	
	324.339,4
	546.421,9


Fuente: CGN, Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Cálculos CGR”.

10.- Verificación de la Participación Patrimonial de las Entidades del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

El artículo 19 de la Resolución 139 de 1999 establece que: Las entidades públicas deben mantener permanentemente actualizada su estructura patrimonial en la Contaduría General de la Nación de conformidad con lo dispuesto para tal fin por este Despacho, toda vez que los aportes patrimoniales medidos por el porcentaje de participación acumulado directo, desde una entidad pública del nivel nacional o territorial, o indirecto, por concurrencia del aporte de varias entidades públicas que bien pueden pertenecer a los niveles nacional o territorial, de las entidades públicas entre sí o como participación en entidades del sector privado, son esenciales para adelantar el proceso técnico de consolidación del sector público.

Cuadro 5.13
Diferencias en la Composición Patrimonial a 31 de diciembre de 2014

	Entidad
	% Público según la CGN
	% Público según la Entidad

	Diferencia


	E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A.
	99,9
	100,0
	0,1

	ISAGEN S.A.
	70,6
	73,3
	2,7

	INTERNEXA S.A.
	100,0
	99,4
	0,6

	Refinería de Cartagena S.A. 
	46,6
	53,4
	6,8


Fuente: CGN y reporte emitido por la entidad contable pública.

Lo anterior, evidenció que las entidades contables públicas no realizan la respectiva actualización de la información a la Contaduría General de la Nación, para que esta pueda a su vez realizar el cálculo de la distribución del interés minoritario en el proceso de consolidación con plena fiabilidad”. (Subrayado y resaltado fuera de texto). 

11.- Deuda Pública del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

“En el informe sobre la situación financiera y de resultados del nivel nacional, la Contaduría General de la Nación presentó en el agregado, un monto total de deuda pública por valor de  $319,3 millones, mientras que para la Contraloría General de la República dicho valor ascendió a $344,1 billones, con lo cual se generó una diferencia compensada de $24,77 billones (Cuadro 5.14). 
Cuadro 5.14
Gobierno Central Nacional y Entidades Descentralizadas
Deuda Pública CGR vs Operaciones de Crédito Público y Financiamiento CGN (Cuentas 2.2. y 2.3.)
Cifras en miles de millones de pesos

                      Balance OCP CGN 2014

	Concepto
	Deuda Pública
CGR 2014
Agregado (1)
	Operaciones 
De Crédito
	Operaciones de
Financiamiento

	Total CGN
(2)
	Diferencia 
CGR vs CGN

	Deuda Pública
Corto Plazo
Largo Plazo
Deuda Pública
Corto Plazo
Largo Plazo
	218,2
-
218,2
125,9
-
125,9
	201,4
0,2
201,3
117,9
-
117,9
	10,9
6,1
4,8
7,4
0,6
6,8
	212,4
6,3
206,1
125,3
0,6
124,7
	5.9
(6,3)
12,2
0,6
(0,6)
1,2

	Total
	344,1
	319,3
	18,3
	337,7
	6,4


Fuente: CGR y CGN.

La principal  razón de dicha diferencia radicó en la utilización de la cuenta 2.3., operaciones de financiamiento para registrar algunas operaciones por valor de $18,3 billones, que por su connotación no requieren los trámites de las operaciones de crédito. (Subrayado y resaltado fuera de texto). 

En tal sentido, la CGR viene insistiendo en que se debe precisar el uso y registro de las Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados (Grupo 23), en las finanzas públicas, ya que de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Pública, estas revisten un carácter informal y transitorio (a diferencia de las Operaciones de crédito público (OCP) Grupo 22), que son casos excepcionales dentro del normal funcionamiento de las entidades públicas.

La otra razón de la diferencia, consiste en que para  la CGN, las obligaciones pensionales representadas en bonos, al no ceñirse a la definición de deuda pública,  tiene su propio registro en la cuenta Pasivos estimados - bonos pensionales (2.6.25) y no en la cuenta operaciones de crédito público (2.2) (cuadro 5.15).  (Subrayado y resaltado fuera de texto). 

Cuadro 5.15
Conceptos que no son tomados como OCP por la CGN y/o la CGR y Diferencia en el Registro
Cifras en billones de pesos

	Número
	Concepto
	Saldo 
CGR
	Saldo 
CGN
	Diferencia


	1
	Bonos Pensionales
	10,62
	11,19
	- 0,57

	2
	Operaciones de financiamiento corto plazo
	-
	5,45
	-5,45

	
	Total
	10,62
	16,64
	-6,02


Fuente: Balance del Ministerio de Hacienda. CHIP.
NOTAS:	1 y 2. Bonos pensionales están en el Balance del Ministerio de Hacienda.
	3. Las operaciones de corto plazo están en el Balance del tesoro.

La CGR insiste en que de fondo no existen diferencias entre las entidades que llevan los registros de la deuda pública: Contraloría General de la República y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, específicamente en la Dirección de Crédito Público. Cuando dichos registros se transforman contablemente o estadísticamente para llevar la contabilidad pública por parte de la CGR, o para presentar el financiamiento del Gobierno Nacional por parte del CONFIS o de la Dirección de Política Macroeconómica del Ministerio de Hacienda, se surten cambios de acuerdo con los requerimientos de las propias entidades, de tal forma que la CGR convoca a que se dé una transición hacia las definiciones internacionales, en especial las de los manuales del Fondo Monetario Internacional (FMI). (Subrayado y resaltado fuera de texto). 

12.- Concepto de Control Interno Contable para la Entidades del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

Para la vigencia 2014 se determinó que el 44,3% de las entidades del nivel nacional auditadas cuentan con un control interno contable eficiente, el 41,0% con deficiencias y el restante 14,8% fue ineficiente (Cuadro 5.16).

Cuadro 5.16
Número de Entidades por Calificación de Control Interno Contable Nivel Nacional

	Calificación
	N° de Entidades
	%


	Eficiente
	54
	44,3%

	Con Deficiencias
	50
	41,0%

	Ineficiente
	18
	14,8%

	Total
	122
	100.0%


Fuente: CGR, Aplicativo AUDIBAL.

13.- Dictamen:

De acuerdo con el Informe de Auditoría elaborado por la Contraloría General de la República y presentado a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara el día 30 de junio de 2015 por el señor Contador General de la Nación en representación del Gobierno Nacional para la vigencia fiscal 2014 se observa lo siguiente:

1.- La Contraloría General de la República emite dictamen con RAZONABILIDAD para el Balance General Consolidado del sector Público (Nivel Nacional, Nivel territorial, Banco de la República y Sistema General de Regalías).

	2.- La Competencia de la Cámara de Representantes y la Comisión Legal de Cuentas se suscribe exclusivamente al Balance General Consolidado del Nivel Nacional de acuerdo con el numeral 2° del artículo 178 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 310 de la Ley 5ª de 1992, “Orgánica del Reglamento del Congreso.”
	14.- Anexos:

ANEXO II
Entidades con Mayor Monto de Hallazgos por Grupo
Cifras en millones de pesos

	CUENTA
	Entidad
	Sobrestim.
	Subestim.
	Total
	Opinión para los
Estados
Financieros
	Concepto Control
Interno Contable

	ACTIVO


Efectivo
	Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Fondo Agropecuario de Garantías
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

Subtotal

	493.592,9

94.059,0

-
-


587.651,9
	979.332,0

45.287,6

38.270,0
33.148,0


1.096.037,6
	*1.472.914,9

139.346,6

38.270,0
33.148,0


1.683.679,5

	Negativa

Con salvedades

Negativa
Negativa



	Con deficiencias

Con deficiencias

Con deficiencias
Con deficiencias

	Inversiones e instrumentos derivados

	Escuela Superior de Administración Pública – ESAP
Fondo Agropecuario de Garantías
Ministerio de Minas y Energía

Subtotal

	644.772,7

-
-

644.772,7

	-

192.580,0
50.835,0

243.415,0
	644.772,7

192.580,0
50.835,0

888.187,7
	Abstención

Negativa
Con Salvedad
	Con deficiencias

Con deficiencias
Eficiente

	Deudores
	Ministerio del Trabajo
Consejo Superior de la Judicatura
Unidad de Atención y Reparación Integral de las Víctimas
Instituto Nacional de Vías - INVÍAS
Fondo de Previsión Social del Congreso - FONPERCON
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Instituto de Seguros Sociales – ISS
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Empresa Colombiana de Petróleos – ECOPETROL S.A.
Ministerio de Salud y Protección Social

Subtotal

	-
4.286.536,0
1.058,3

974.245,0
942.519,7

758.054,0

581.275,5
2,3

-

866,0


7.544.556,8
	9.204.567,0
-
2.341.744,7

5.728,0
-

-

2.168,7
458.910,3

429.163,0

422.990,0


12.865.271,7

	9.204.567,0
4.286.536,0
2.342.802,9

979.973,0
942.519,7

758.054,0

583.444,2
458.912,6

429.163,0

423.856,0


20.409.828,4
	Negativa
Negativa
Negativa

Abstención
Negativa

Abstención

Negativa
Negativa

Sin Salvedades

Negativa
	Ineficiente
Con Deficiencias
Ineficiente

Ineficiente
Con Deficiencias

Ineficiente

Ineficiente
Con Deficiencias

Eficiente

Con Deficiencias

	Inventarios

	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural – INCODER
Registraduría Nacional del Estado civil

Subtotal

	6.250,4

825,0


7.075,4
	-

-


-
	6.250,4

825,0


7.075,4
	Negativa

Con Salvedades
	Con Deficiencias

Con Deficiencias



	Propiedades, planta y equipo

	Instituto Nacional de Vías – Invías
FONTIC
Comando de la Armada  Nacional
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca
Consejo Superior de la judicatura

Subtotal

	241.385,0
-
217.586,0
2.549,1

-

36.984,0

498.504,1
	4.955,0
230.075,0
-
207.800,3

168.721,0

31.724,0

643.275,3
	246.340,0
230.075,0
217.586,0
210.349,4

168.721,0

68.708,0

1.141.779,4

	Abstención
Negativa 
Con Salvedades
Negativa

Con salvedades

Negativa
	Ineficiente
Con Deficiencias
Con Deficiencias
Con Deficiencias

Con Deficiencias

Con Deficiencias

	Bienes de uso público e Históricos y culturales

	Instituto Nacional de Vías – Invías
U.A.E. de la Aeronáutica Civil

Subtotal
	46.581,0
166.738,0

213.319,0
	865.464,0
-

865.464,0
	912.045,0
166.738,0

1.078.783,0
	Abstención
Con Salvedades
	Ineficiente
Con Deficiencias

	Recursos naturales no renovables

	Ministerio de Minas y Energía

Subtotal
	-

-
	26.691,0

26.691,0

	26.691,0

26.691,0
	Con Salvedades
	Eficiente

	Otros activos









	Instituto Nacional de Vías – Invías
FONTIC
Autoridad Nacional de Televisión – ANTV
U.A.E. de la Aeronáutica Civil

Subtotal

TOTAL HALLAZGOS EN EL ACTIVO

	-
45.475,0
-

41.007,0

86.482,0

9.582.361,9
	2.105.586,0
487.669,0
112.994,2

-

2.706.249,2

18.446.403.8

	2.105.586,0
533.144,0
112.994,2

41.007,0

2.792.731,2

28.028.765.4

	Abstención
Negativa
Negativa

Con Salvedades
	Ineficiente
Con Deficiencias
Ineficiente

Con Deficiencias

	PASIVO Y PATRIMONIO

Operaciones de banca central e instituciones financieras
	Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca

Subtotal

	1.529,7


1.529,7
	-


-

	1.529,7


1.529,7
	Negativa
	Ineficiente

	Cuentas por pagar

	Ministerio del trabajo
CAPRECOM
INCODER
Unidad Nacional de Protección

Subtotal 

	-
3.467,0
83.805,5
-

87.272,5

	518.626,3
121.495,0
-
55.829,6

695.950,9
	518.626,3
124.962,0
83.805,5
55.829,6

783.223,5
	Negativa
Abstención
Negativa
Negativa

	Ineficiente
Ineficiente
Con Deficiencias
Ineficiente

	Pasivos estimados

	Ministerio de Minas y Energía
Ministerio de Salud y Protección Social
Fiscalía General de la Nación
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Universidad Nacional de Colombia

Subtotal

	2.000.269,0
1.275.173,0

20.211,6
397.487,1

-

3.693.140,7
	-
-

395.826,0
-

202.018,0

597.844,0
	2.000.269,0
1.275.173,0

416.037,6
397.487,1

202.018,0

4.290.984,7
	Con Salvedades
Negativa

Negativa
Negativa

Con Salvedades
	Eficiente
Con Deficiencias

Con Deficiencias
Ineficiente

Con Deficiencias

	Otros pasivos

	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF

Subtotal

	7.235,7


7.235.7

	-


-
	7.235,7


7.235,7
	Con Salvedades
	Con Deficiencias

	Hacienda pública

	CAPRECOM
Comando Ejercito Nacional

Subtotal

	264.894,0
8.147,9

273.041,9
	-
1.849,7

1.849,7
	264.894,0
9.997,6

274.891,6
	Abstención 
Sin Salvedades
	Ineficiente
Eficiente

	Patrimonio institucional






	Autoridad Nacional de Televisión – ANTV
INCODER
Unidad Nacional de Protección
Agencia Nacional de Minería

Subtotal

TOTAL HALLAZGOS EN EL PASIVO + PATRIMONIO

	10.345,8

-
23.917,9
-

34.263,7

4.096.484.2
	70.000,0

41.656,0
-
12.970,0

124.626,0

1.420.270,6
	80.345,8

41.656,0
23.917,9
12.970,0

158.889,7

5.516.754,2

	Negativa

Negativa
Negativa
Con Salvedades
	Ineficiente

Con Deficiencias
Ineficiente
Con Deficiencias


Fuente: CGR, Aplicativo AUDIBAL.

*En el anexo II, en la página 83 del informe de Auditoría en el activo, cuenta efectivo correspondiente al SENA en la suma de las sobrestimaciones más subestimaciones hay un error en la suma, ya que el total real es por valor de $ 1.472.924,9 MM. La cifra reflejada por la Contraloría es por valor de $ 1.472.914,9 MM.
ANEXO III
Evolución de Opinión 2013 – 2014

	N°
	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	1
	AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACIÒN INTERNACIONAL – APC COLOMBIA
	N/A
	ABSTENCIÒN

	2
	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
	NEGACIÒN
	ABSTENCIÒN

	3
	CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL DE COMUNICACIONES – CAPRECOM
	NEGACIÒN
	ABSTENCIÒN

	4
	ESCUELA DE ADMNISTRACIÒN PÙBLICA - ESAP
	N/A
	ABSTENCIÒN

	5
	INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVÍAS
	NEGACIÒN
	ABSTENCIÒN

	6
	MINISTERIO DE TRANSPORTE
	NEGACIÒN
	ABSTENCIÒN

	7
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR
	SIN SALVEDAD
	NEGACIÒN

	8
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DE SINÙ Y SAN JORGE - CVS
	SIN SALVEDAD
	NEGACIÒN

	9
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
	N/A
	NEGACIÒN

	10
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC
	CON SALVEDAD
	NEGACIÒN

	11
	CORPORACIÒN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE - CORPOMOJANA
	N/A
	NEGACIÒN

	12
	U.A.E. AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA
	N/A
	NEGACIÒN

	13
	CÀMARA DE REPRESENTANTES
	NEGACIÒN
	NEGACIÒN

	14
	U.A.E DIRECCIÒN NACIONAL DE BOMBEROS
	N/A
	NEGACIÒN

	15
	AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP
	N/A
	NEGACIÒN

	16
	FONDO AGROPECUARIO DE GARANTÌAS
	SIN SALVEDAD
	NEGACIÒN

	17
	INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL – INCODER
	ABSTENCIÒN
	NEGACIÒN

	18
	U.A.E. DE GESTIÒN DE RESTITUCIÒN DE TIERRAS DESPOJADAS
	N/A
	NEGACIÒN

	19
	UNIDAD DE ATENCIÒN Y REPARACIÒN INTEGRAL PARA LAS VICTIMAS
	NEGACIÒN
	NEGACIÒN

	20
	FISCALÌA GENERAL DE LA NACIÒN
	N/A
	NEGACIÒN

	21
	RAMA JUDICIAL – CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
	CON SALVEDADES
	NEGACIÒN

	22
	UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
	SIN SALVEDAD
	NEGACIÒN

	23
	UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÒN
	N/A
	NEGACIÒN

	24
	FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG
	N/A
	NEGACIÒN

	25
	FONDO DE PREVISIÒN SOCIAL DEL CONGRESO - FONPRECON
	N/A
	NEGACIÒN

	26
	INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIÒN
	N/A
	NEGACIÒN

	27
	INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACIÒN TÈCNICA PROFESIONAL
	N/A
	NEGACIÒN

	28
	MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL
	ABSTENCIÒN
	NEGACIÒN

	29
	MINISTERIO DEL TRABAJO
	NEGACIÒN
	NEGACIÒN

	30
	SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
	NEGACION
	NEGACIÒN

	31
	MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
	NEGACIÒN
	NEGACIÒN

	32
	AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISIÒN - ANTV
	N/A
	NEGACIÒN

	33
	FONDO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES - FONTIC
	NEGACION
	NEGACIÒN

	34
	CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	35
	CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÌA NACIONAL - CASUR
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	36
	INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	37
	HOSPITAL MILITAR
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	38
	MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
	SIN
SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	38
	SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
	SIN
SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	40
	DIRECCIÒN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES – DIAN FUNCIÒN RECAUDADORA
	ABSTENCIÒN
	CON SALVEDADES

	41
	FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER
	SIN SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	42
	MINISTERIO DE MÌNAS Y ENERGÌA
	CON SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	43
	INDUSTRIA MILITAR - INDUMIL
	SIN SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	44
	U.A.E. DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	45
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
	CON SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	46
	INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	47
	REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
	SIN SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	48
	AGENCIA NACIONAL DE MINERÌA
	CON SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	49
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	50
	COMANDO DE LA ARMADA NACIONAL
	ABSTENCIÒN
	CON SALVEDADES

	51
	MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	52
	FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
	CON SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	53
	U.A.E. DE LA AERONAUTICA CIVIL
	NEGACIÒN
	CON SALVEDADES

	54
	MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
	CON SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	55
	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
	CON SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	56
	POLICÌA NACIONAL
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	57
	BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	58
	FONDO DE GARANTÌAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS S.A. - FOGAFIN
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	59
	FONDO NACIONAL DEL AHORRO
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	60
	FONDO NACIONAL DE GARANTÌAS S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	61
	FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURÌA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
	NEGACIÒN
	SIN SALVEDADES

	62
	INSTITUTO COLOMBIANO DE CRÈDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TÈCNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	63
	MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÈDITO PÙBLICO
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	64
	DIRECCIÒN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES – DIAN FUNCIÒN PAGADORA
	CON SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	65
	MINISTERIO DE EDUCACIÒN NACIONAL
	NEGACIÒN
	SIN SALVEDADES

	66
	FONDO NACIONAL DE REGALÌAS
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	67
	EMPRESA TRANSPORTADORA DE ENERGÌA DE LA COSTA ATLÀNTICA S.A. – TRANSELCA S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	68
	FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO – FINAGRO S.S.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	69
	CORPORACIÒN DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NAVAL, MARITIMA Y FLUVIAL - COTECMAR
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	70
	POSITIVA COMPAÑÌA DE SEGUROS S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	71
	INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	72
	MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICÌA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	73
	BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA – BANCOLDEX S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	74
	FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	75
	LA PREVISORA S.A. COMPAÑÌA DE SEGUROS S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	76
	AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	77
	CENTRALES ELECTRICAS DE NARIÑO S.A. E.S.P. - CEDENAR
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	78
	ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P. - ELECTROHUILA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	79
	EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS S.A. – ECOPETROL S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	80
	EMPRESA MULTIPROPOSITO DE URRA S.A. ÙRRA S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	81
	GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGÌA DEL CARIBE – GECELCA S.A. E.S.P.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	82
	GESTIÒN ENERGÈTICA S.A. E.S.P. - GENSA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	83
	INTERCONEXIÒN ELECTRICA S.A. - ISA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	84
	ISAGEN – ENERGÌA PRODUCTIVA S.A. E.S.P.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	85
	REFINERIA DE CARTAGENA S.A. – REFICAR S.A.
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	86
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGÌA E INNOVACIÒN - COLCIENCIAS
	NEGACIÒN
	SIN SALVEDADES

	87
	UNIDAD PARA LA ADMINISTRACIÒN DEL RIESGO
	NEGACIÒN
	SIN SALVEDADES

	88
	FONDO ADAPTACIÒN
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	89
	UNIDAD DE DEUDA PÙBLICA - MINHDA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	90
	UNIDAD DEL TESORO NACIONAL - MINHDA
	CON SALVEDAD
	SIN SALVEDADES

	91
	COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL
	ABSTENCIÒN
	SIN SALVEDADES

	92
	COMANDO DE LA FUERZA AEREA
	ABSTENCIÒN
	SIN SALVEDADES

	93
	CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICÌA
	SIN SALVEDAD
	SIN SALVEDADES


	 N/A: No fueron objeto de auditoría para esa vigencia por parte de la CGR.

	En este listado faltan 29 entidades que fueron objeto de auditoría por parte de la Contraloría General de la República con sus respectivos dictámenes a 31 de diciembre de 2014.

LAS SIGUIENTES ENTIDADES FUERON AUDITADAS POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL DICTAMEN VIGENCIA 2014, PERO NO FUERON INCLUIDAS EN EL INFORME ENVIADO A LA COMISIÓN LEGAL DE CUENTAS.

		N°
	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	1
	AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
	N/A
	CON SALVEDADES

	2
	ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR – COLJUEGOS
	N/A
	SIN SALVEDADES

	3
	COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
	N/A
	CON SALVEDADES

	4
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION – DNP
	N/A
	CON SALVEDADES

	5
	FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO –PARAPAT- FIDUAGRARIA
	ABSTENCIÒN
	SIN SALVEDADES

	6
	FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES
	NEGACIÒN
	SIN SALVEDADES

	7
	AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	8
	INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
	N/A
	SIN SALVEDADES

	9
	SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
	N/A
	CON SALVEDADES

	10
	SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
	N/A
	CON SALVEDADES

	11
	SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
	N/A
	CON SALVEDADES

	12
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
	N/A
	CON SALVEDADES

	13
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA –CORPOBOYACA-
	N/A
	SIN SALVEDADES

	14
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA – CAR
	CON SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	15
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARIÑO –CORPONARIÑO-.
	N/A
	CON SALVEDADES

	16
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE –CARSUCRE-
	N/A
	CON SALVEDADES

	17
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO –CRA-
	SIN SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	18
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO –CORPOGUAVIO
	N/A
	CON SALVEDADES

	19
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO –CODECHOCO-
	N/A
	SIN SALVEDADES

	20
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA –CORALINA-
	SIN SALVEDADES
	CON SALVEDADES

	21
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA –CORMACARENA-
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	22
	CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS SAS
	SIN SALVEDADES
	SIN SALVEDADES

	23
	OLEODUCTO CENTRAL S.A.
	N/A
	SIN SALVEDADES

	24
	OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.
	N/A
	SIN SALVEDADES

	25
	INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
	N/A
	CON SALVEDADES

	26
	INSTITUTIO NACIONAL DE FORMACIÓN TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
	N/A
	CON SALVEDADES

	27
	INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SIMON RODRIGUEZ” DE CALI
	N/A
	SIN SALVEDADES

	28
	MINISTERIO DE CULTURA
	N/A
	SIN SALVEDADES

	29
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 
	N/A
	CON SALVEDADES


	N/A: No fueron objeto de auditoría para esa vigencia por parte de la CGR.
Fuente: CGR

	NOTA: Las siguientes entidades del Nivel Nacional fueron incluidas por la Contraloría General de la República en el Nivel Territorial de acuerdo con el anexo N° III del informe de auditoría:

	N°
	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL INCLUIDAS POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA EN EL NIVEL TERRITORIAL 2014


	1
	INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVÍAS

	2
	MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 

	3
	U.A.E. DE LA AERONAUTICA CIVIL

	4
	MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC

	5
	FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

	6
	MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO


	
	NOTA: Al respecto la Contraloría General de la República explica en el oficio N° 150710004E002 de julio 10 de 2015, que esta clasificación en las entidades del Nivel Territorial fue un error.

ANEXO IV
Análisis de Partidas Conciliatorias

A.- Subestimación de activos y pasivos por cuentas no reconocidas:

4. “Operación recíproca entre Ecopetrol y DIAN. La DIAN no reconoció los impuestos por pagar por $228.997 millones, como operación recíproca por Ecopetrol. Al consultar el Manual Contable Función Recaudadora MN-RE-0005 de la DIAN, el reconocimiento de las rentas por cobrar se efectúa con la presentación de las declaraciones tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y los demás actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo del contribuyente (Página 31, 8.3.4 Rentas por Cobrar). Los soportes suministrados por Ecopetrol son los auxiliares de las cuentas que componen los saldos reportados como operación recíproca. 

La cuenta por pagar reportada por Ecopetrol se eliminó en el proceso de agregación de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar disminuyó el activo total; sin embargo, debido a que la DIAN no reconoció la renta por cobrar, se presentó una subestimación por $228.997 millones en el activo”.

B.- Incertidumbres Detectadas en saldos por Conciliar:

8. “Operación recíproca entre Ecopetrol y DIAN. La DIAN no reportó operación recíproca en el concepto los saldos a favor en retención en la fuente por impuesto de renta e Impuesto a las ventas por $937.206 millones contra Ecopetrol. Al consultar el Manual Contable Función Recaudadora MN-RE-0005 de la DIAN, el reconocimiento de los saldos a favor y retenciones se efectúa en el momento de la presentación de la declaración por parte del contribuyente, que para la declaración de renta de 2014 y último bimestre de IVA, la fecha de presentación es 2015 (Página 34, ítem 8.3.8 Acreedores). Los soportes suministrados por Ecopetrol son los auxiliares de las cuentas que componen los saldos reportados como operación recíproca, sin embargo, no fue posible establecer el monto de los saldos a favor ya declarados por Ecopetrol y que son reconocidos por la DIAN. 

La cuenta por cobrar reportada por Ecopetrol se eliminó en el proceso de agregación de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar disminuyó el pasivo total; sin embargo, debido a que la DIAN no reconoció pasivo alguno por este concepto, se presentó una subestimación por $937.206 millones en el pasivo.

9. Operación recíproca entre Ecopetrol y Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos. Ecopetrol reportó esquemas por cobrar a Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. por $575.058,9 millones y esta última lo hizo en la cuenta Suscripción de acciones por $685.069,5 millones, generando saldos por conciliar tanto para el activo como para el pasivo por la utilización de cuentas diferentes a las establecidas en las reglas de eliminación. Ecopetrol remitió como soporte el auxiliar de la cuenta Otras futuras capitalizaciones (que reportó como esquemas por cobrar) y Cenit lo hizo con un cuadro en Excel por fechas, sustentando cada una el valor reportado como operación recíproca. Por tanto, no fue posible conciliar la cuenta por registro debido a que se encuentran agrupados en el Excel de Cenit; sin embargo, existe una diferencia de $110.010 millones.

Las cuentas reportadas por cada una de las entidades fueron eliminadas en la agregación de saldos por operaciones recíprocas, sin embargo, se generó saldo por conciliar tanto en activo como en pasivo por el valor total de cada uno de los movimientos, generando incertidumbre para emitir una conclusión.

10. Operación recíproca entre INPEC y USPEC. El INPEC reportó bajo la cuenta 480818 - Contratos para la gestión de servicios públicos por $337.873,4 millones; sin embargo, la USPEC indicó que no reconoce una operación recíproca, dado que en el concepto 20132000018061, del 29 de mayo de 2013 de la CGN, se citó la cuenta 480816-Bienes y derechos recibidos y no en la que el INPEC registró de acuerdo a los soportes suministrados por la USPEC. Por lo tanto, no fue posible concluir si el INPEC seleccionó erróneamente la cuenta, sin embargo, la USPEC no registró operación recíproca debiendo hacerlo, ya que al revisar sus estados financieros y las notas específicas (Detalle 1 de la cuenta 5.2.11.67 por $390.144,4 millones) se observó que corresponde a bienes adquiridos para el INPEC, donde se incluyen gastos de alimentación de que trata el concepto de la CGN.  No fue posible verificar contra soportes el saldo registrado por el INPEC. 

La cuenta reportada fue eliminada en la agregación de saldos de operaciones recíprocas y el saldo por conciliar restó del total de gasto, sin ser posible identificar la cuenta que debía afectar directamente, generando incertidumbre para emitir una conclusión.

11. Operación recíproca entre U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y Ecopetrol. La ANH registró ingreso por derechos de explotación, soportado en facturas de venta y derechos económicos por $180.965 millones, que no fueron reportados como gasto por Ecopetrol. No fue posible determinar si Ecopetrol reconoció esta partida en saldos y movimientos, ya que al consultar dicho formulario, las cuentas 5.1.11.90 y 5.2.11.90 Otros gastos generales (contrapartida de la regla de eliminación), se registran saldos por $30.843 y $61.476 millones, respectivamente.
La cuenta reportada fue eliminada en la agregación de operaciones recíprocas. El saldo por conciliar restó del total del gasto; sin embargo, no fue posible determinar si el gasto fue reconocido por Ecopetrol en sus estados financieros”.

ANEXO VI
Entidades Omisas del Nivel Nacional

	Código
CGN

	Entidad

	827113000
	Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar



15.- A la Contraloría General de la República la Secretaría de la Comisión Legal de Cuentas le solicitó la relación de los hallazgos contables que dieron origen al dictamen con abstención de opinión para seis (6) entidades y negación de opinión para 27 entidades del Nivel Nacional para la vigencia fiscal 2014.

A continuación retomamos esta información remitida a la Comisión Legal de Cuentas por parte de la Contraloría General de la República con el oficio N° 150710004E002 de julio 10 de 2015:

CONTRALORÍA DELEGADA PARA EL SECTOR DE MEDIO AMBIENTE

1.- Corporación Autónoma Regional de Chivor – CORPOCHIVOR.

Opinión: Adversa o negativa.

El saldo de la cuenta inversiones administración de liquidez renta fija en el balance general a 31 de diciembre de 2014 es de $1.695,21 millones; sin embargo, efectuado el arqueo de los títulos se observa que los CDT están constituidos por $1.700 millones, la diferencia de $4,79 millones corresponde, según el auxiliar de contabilidad, a que en la cuenta de inversiones existe una subcuenta de saldo negativo por $5,11 millones y otra por $0,327 millones, en ambas se registra la causación y el pago de los intereses generados de los títulos. Tal situación subestima la cuenta Inversiones Administración de Liquidez Renta fija en $4,79 millones y la cuenta de otros ingresos financieros.

De la conciliación realizada se determina que la Corporación al cierre de la vigencia 2014, no reconoce obligaciones potenciales de acuerdo con el estado jurídico en que se encuentran las demandas y sentencias en contra y a la tasación realizada por jurídico de la entidad, correspondiente a demandas que ya se habían reconocido en las cuentas de orden por $700 millones, más otras demandas sobre las cuales se tienen actuaciones en la oficina jurídica y no se han registrado en el pasivo estimado por $440, para un total de $1.140 millones, lo cual afecta la realidad financiera de la Corporación y podría generar posibles dificultades en el pago de esas obligaciones a falta de su reconocimiento en los estados contables. En conclusión, las cuentas de pasivo estimado por obligaciones potenciales y los gastos de administración presentan una subestimación de $911 millones.

La Corporación aún tiene acreencias por reconocer en cuentas por pagar por valor de $466 millones, las que se relacionan con la reclasificación de pasivo estimado por concepto de los aportes a salud y pensión por $229 millones de un demandante, aportes a salud y pensión del segundo demandante por $83 millones y menor valor a capital (salarios y prestaciones sociales) por $154 millones. La falta de información detallada para realizar los registros contables permite la ocurrencia de esta irregularidad, con lo cual se están subestimando las cuentas por pagar acreedores y los gastos de administración.

La Corporación no causo los intereses pagados como tampoco ha causado lo relacionado con la proyección por el periodo restante hasta el cierre de la vigencia por valor de $37 millones, subestimando las cuentas por pagar acreedores y gastos por intereses. El hecho, se presenta por deficiencias en la información reportada a contabilidad y análisis de la misma al momento de realizar los ajustes.

Con ocasión de haber suscrito los convenios 5219701 y 5219160 con Ecopetrol y haber recibido aportes de contrapartida por valor de $1.191 millones, la Corporación los reconoció como un ingreso operacional, cuando no representan un incremento en sus activos como tampoco disminución en sus obligaciones, sino por el contrario, el producto obtenido corresponde a informes, documentos y bienes (estufas) que van a servir a la misión de la Corporación en sus procesos medioambientales y de investigación y a la comunidad directamente, lo cual sobrestima el resultado del ejercicio y subestima el pasivo, dado que dichos recursos son propiedad del aportante hasta tanto no se ejecuten o liquiden los convenios.

2.- Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge – CVS.

Opinión: Adversa o negativa.

La entidad presenta saldos por depurar en las cuentas por pagar, saldos que vienen sin movimiento de vigencias anteriores, canceladas en su debida oportunidad y que suman $96 millones, generando una sobrestimación en los pasivos y afectando resultados del ejercicio.

Al verificar la rendición de la cuenta consolidada a 31 de diciembre de 2014 en el aplicativo SIRECI, específicamente la información respecto a la provisión para procesos judiciales por valor de $13.165 millones y al compararla con los registros auxiliares en la cuenta de provisiones litigios, se observó que no se encuentra registrada esta partida, subestimando los pasivos estimados, afectando resultados del ejercicio.

Al confrontar los saldos contables de porcentaje sobretasa ambiental e intereses con los del área de cartera se encontraron diferencias con respecto al capital e intereses por $426 millones, sobrestimando la cuenta deudores, igualmente en la cuenta saldos a favor por $430 millones, sobrestimando la cuenta acreedores y afectando resultados del ejercicio.

3.- Corporación Autónoma Regional de Santander – CAS.

Opinión: Adversa o negativa.

No fueron causadas partidas por $507 millones como ingresos en las respectivas cuentas bancarias contra el pasivo consignaciones por identificar, las mismas se reflejan en la conciliación bancaria mes a mes; lo anterior debido a la inexistencia de una política contable para el control y registro oportuno de estas partidas conciliatorias y de un mecanismo que permita en forma mensual identificar oportunamente los deudores que realizan sus pagos en las entidades bancarias lo que genera un alto riesgo sobre el disponible de la Corporación e inexactitud en las cuentas por cobrar a deudores de la entidad y subestimación en las cuentas de depósito en instituciones financieras y recaudos por clasificar.

Se estableció una diferencia entre las cifras reportadas por los bancos con la reflejada en la información contable de la Corporación a 31 de diciembre de 2014, cuenta depósitos en instituciones financieras, debido a que no se incluyó de manera oportuna la información financiera de la cuenta de ahorros del Banco Caja Social Nº 24047836235 por $68,3 millones. Tal hecho se origina por debilidades en el sistema de control interno contable y falta de conciliación de saldos con tesorería, lo que genera una subestimación de $68,3 millones en la cuenta depósitos en instituciones financieras, con su contrapartida recursos recibidos en administración.

Evaluado el registro contable que soporta el saldo por concepto de avances y anticipos para proyectos de inversión la suma de $1.770,2 millones, se determinó que existen anticipos consolidados por tercero por un valor de $774,4 millones sobre los cuales no se realizó la debida amortización y que se reflejan contablemente como saldos que vienen de vigencias anteriores. Lo anterior debido a la falta de una gestión administrativa pertinente y oportuna para el manejo tanto administrativo como contable de estos anticipos, lo que genera una sobrestimación de $774,4 millones en la cuenta de avances y anticipos entregados con una subestimación en ajustes de ejercicios anteriores.

En propiedad, planta y equipo, se observa que en la cuenta construcciones en curso con saldo de $8.286,1 millones, contiene la ejecución del contrato de obra No. 003-00156- 08 por favor de $5.885,8 millones, cuyo objeto es la construcciones de los interceptores en el municipio de San Gil que fueron entregados a la administración del municipio en la vigencia 2015, por lo cual la inversión capitalizadas con un activo fijo debió descargarse de los activos, situación que obedece a un error en la política contable de la causación que se viene aplicando para estos conceptos y que viene de vigencias anteriores, lo cual distorsiona la razonabilidad de este rubro. Lo anterior genera sobrestimación de $5.885,8 millones en la cuenta construcciones en curso y subestimación en ajustes de ejercicios anteriores.

4.- Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca – CVC.

Opinión: Adversa o negativa.

La entidad posee tres cuentas de ahorro inactivas en el Banco Popular, las cuales no están reportadas contablemente, ni se ha realizado conciliación alguna. Lo anterior, obedece a deficiencias en el control interno contable por parte de la dirección financiera y el área de tesorería, consistente en la falta de confirmación de saldos de las cuentas bancarias; generando en consecuencia subestimación en la cuenta de bancos y cuentas por pagar anticipos sobre convenios por $11,12 millones.

La provisión para litigios por sentencias ejecutorias por $2.111 millones se ajusta al saldo real de la deuda por $1.290, lo que genera una sobrestimación en los pasivos estimados por $821 afectando con una subestimación la cuenta de ingresos por recuperaciones.

La provisión creada a 31 diciembre de 2014, para procesos que fueron fallados entre 2012 y 2013 a favor de la entidad, sentencias sin obligaciones de pago por parte de la entidad, esta situación evidencia sobrestimación en la provisión para contingencias por $479,79 millones y su contrapartida subestimada ingresos por recuperaciones. Por otra parte, se contabilizaron $1.050 millones en la cuenta de gastos por intereses de procesos judiciales que obedecen a pago parcial en cumplimiento de la sentencia del proceso radicado: 76001-23-31-000-98-1480-01, y al haberse provisionado recursos por $2.111 millones, se sobrestimó el gasto en el valor del pago.

La entidad no realizó causación o reconocimiento contable de los derechos a percibir por sobretasa ambiental, de acuerdo con el procedimiento establecido. Con base en la muestra seleccionada de 7 municipios, se encontró la contabilización de $177.972,48 millones a 31 de diciembre de 2014 en la cuenta de orden, cuenta destinada al reconocimiento y revelación de la sobretasa en el momento en que la declaración tributaria, o la liquidación oficial se encuentre en firme o se expida otro acto administrativo de liquidación del impuesto predial para el municipio. Esta cifra es un estimativo de recursos de sobretasa ambiental no contabilizados por la entidad en su cuenta de deudores, de los municipios de la muestra; lo que indica una subestimación de dicha cuenta de al menos $172.190 millones, dado que en el balance se presenta un saldo de $5.782 millones.

Se detectó que fueron contabilizadas cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014 por $2.208,97 millones correspondientes a órdenes de pago sin el documento soporte de la entrega y recibo del bien o servicio, lo anterior dado que el acta de recibo a satisfacción del bien o servicio posee fecha posterior a la causación de la factura. Esta situación generó sobrestimación en cuentas por pagar por $2.208,97 millones, afectando con una sobrestimación otros activos materiales y suministros por $1.589,38 millones y gastos por $619,46 millones.

5.- Corporación para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge – CORPOMOJANA.

Opinión: Adversa o negativa.

En la cuenta porcentaje y sobretasas al impuesto predial, no fue registrado el pago realizado por el municipio de San Benito Abad a lo adeudado por sobretasa al impuesto predial, según comprobante del Banco Agrario de fecha 28 de octubre de 2014 por valor de $3,35 millones, debido a fallas en el control interno contable, ocasionando una sobrestimación en la cuenta deudores porcentaje y sobretasa al impuesto predial y subestimación de la utilidad o excedente del ejercicio.

No fue registrada la factura No. 01 del 20 de junio de 2014 en la cuenta otros deudores por concepto de tasa por uso de agua por valor de $0,02 millones, debido a deficiencias en el sistema de control interno contable, lo que ocasiona una subestimación en la cuenta de otros deudores tasa por uso de agua, afectando con una sobrestimación la utilidad o excedente del ejercicio.

La Corporación para efectos del cierre contable, no atendió lo señalado en el Instructivo 003 del 10 de diciembre de 2014 suscrito por la Contaduría General de la Nación, ya que en el balance general, aparece la cuenta bienes entregados a terceros con saldo de $63,7 millones, que corresponden a saldos de equipos entregados a los municipios de la jurisdicción para el manejo de la sobretasa ambiental y a la fecha de cierre no han sido retirados, esto debido al desconocimiento de los procedimientos contables relacionadas con el cambio de periodo contable 2014-2015 emanados por la Contaduría General de la Nación, lo que trae como consecuencia una sobrestimación en la cuenta de bienes entregados a terceros y una subestimación en el resultado del ejercicio en cuantía de $63,7 millones.

A pesar de que existen cuatro procesos fallados en contra de la entidad en primera instancia (2004-00164, 2006-00848, 2011-569, 2005-158), estos no han sido reconocidos como un pasivo estimado. La cuantificación de las pretensiones asciende a la suma de $1.600 millones, situación que se presenta debido a deficiencias en la comunicación y falta de conciliación entre las áreas de contabilidad y jurídica, lo que genera información inexacta poco útil, que no refleja sistemáticamente la situación de la entidad en el periodo contable, además de una subestimación en la provisión para contingencias por litigios y una sobrestimación en la utilidad o excedente del ejercicio por $1.600 millones.

6.- U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA.

Opinión: Adversa o negativa.

El contrato interadministrativo 798 de 2012 suscrito con FONADE, ascendió a $815.275,31 millones, con plazo para la liquidación el 14 de noviembre de 2014. Se realizaron pagos por $629.080,51 a 31 de diciembre de 2014 debido a incumplimientos por parte de FONADE y a múltiples ítems del contrato pendientes por entregar de acuerdo al informe de interventoría, no se había cumplido en su totalidad el objeto del contrato, no se había liquidado el contrato interadministrativo y en consecuencia no se había realizado el último pago. No obstante lo anterior, los valores registrados como recursos en administración fueron reconocidos en la cuenta construcciones en curso y se ajustaron los valores correspondientes al primer pago reversándose los gastos de ejercicios anteriores también contra la cuenta construcciones en curso. Este registro es improcedente por: (i) porque lo contratado incluía reparaciones, mantenimientos, mobiliarios, etc., y no una construcción o ampliación de un bien inmueble, requisito para ser clasificado como una construcción en curso, de acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública. Los valores deberían permanecer en recursos en administración hasta tanto fueran legalizados; (ii) en caso de que se hubiera concluido satisfactoriamente el contrato, no todo debía legalizarse como activo, ya que hay algunos ítems como los honorarios y servicios de adecuación y mantenimiento que deben trasladarse al momento de la legalización; y, (iii) A la fecha de cierre, de acuerdo a los informes de interventoría en cada uno de los ítems contratados existían varios temas pendientes por entregar, razón por la cual solo podían clasificarse al activo aquellos valores de mobiliarios y enseres que efectivamente se hubieran recibido a entera satisfacción por la ANLA. Lo anterior evidencia una subestimación en cuantía de $629,08 millones en deudores recursos administrados por terceros y una sobrestimación en la misma cuantía en construcciones en curso.

La entidad no contaba con un inventario individualizado de propiedad, planta y equipo donde pudiera evidenciarse la identificación del activo, su costo histórico, depreciación acumulada, valorización, estado del activo y responsable del mismo. Si bien la entidad se encuentra en proceso de implementación de mejoras definitivas para esta situación, estas mejoras no afectan positivamente la información financiera a 31 de diciembre de 2014. A pesar de esto, el área contable lleva un registro ordenado de los activos transferidos por el MADS y las adquisiciones de activos, sobre la cual realiza el proceso de depreciación, la cual se realiza en bloque sobre grupo de activos, organizados por facturas y actas de entrega. Se evidencian diferencias entre los estados financieros y las bases de datos de activos fijos de la entidad, en cuantía de $25,21 millones La depreciación debe realizarse de manera individual como lo exigen las normas técnicas relacionadas con la propiedad, planta y equipo, sin embargo la entidad realiza el proceso de depreciación en bloque sobre grupo de activos, organizados por facturas y actas de entrega de bienes que le fueron transferidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al momento de su creación. Lo anterior ocasiona una sobrestimación en la cuenta depreciación acumulada en $137,25 millones y una subestimación en provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones en la misma cuantía, originada en: a) diferencias entre los estados financieros y las bases de datos de los activos fijos de la entidad, en cuantía de $25,21 millones. b) de acuerdo con las actas de transferencia de activos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a ANLA, se establece un exceso de depreciación, en cuantía de $112,04 millones.

A 31 de diciembre de 2013, la entidad tenía en bienes muebles en bodega equipos por valor de $115,84 millones, correspondientes a dos compras realizadas en septiembre de 2013. Una de computadores por valor de $43,84 millones y otra por valor de $71,99 millones por concepto de compra de un kit de escáner. A 31 de diciembre de 2014, estos equipos continuaban siendo clasificados como bienes muebles en bodega, razón por la cual tampoco se inició su depreciación. Sin embargo, de acuerdo a la información recibida de la entidad, estos bienes fueron entregados para uso, por lo que están activos ya deberían haber iniciado su proceso de depreciación. La depreciación acumulada de estos bienes a 31 de diciembre de 2014, con una vida útil estimada de 5 años, asciende a $28.96 millones. Lo anterior ocasiona una subestimación en la cuenta de depreciación acumulada por $28,96 millones y una subestimación en provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones en la misma cuantía.

Se encuentran diferencias entre las compras de 2014 de intangibles (licencias y software) reportadas por la entidad en sus bases de datos y los movimientos registrados en la contabilidad, así: (i) Factura 1739: Compra de licencias y software por $138,46 millones de los cuales $91,07 millones corresponde a licencias y $47,39 millones a software. Esta compra se registró inicialmente contra el gasto y después se trasladó por todo su valor a la cuenta de software. Posteriormente, se ajustó reclasificando $47,39 millones a licencias y $91,07 millones fue reclasificado a la cuenta de equipos de comunicación y computación.

Los anteriores movimientos generan una subestimación de $91,07 millones en intangibles y sobrestimación en el equipo de comunicación y computación por la misma cuantía; (ii) Factura 55985: Del análisis de los registros realizados se determinó que el primer pago por $122,58 millones se contabilizó como un gasto, cuando la adquisición correspondía a un activo intangible. Lo anterior genera sobrestimación en el gasto público social de medio ambiente por $122,58 millones y subestimación de la cuenta intangible en la misma cuantía; y, (iii) Factura VCOL 207810: Se realizaron ajustes de compra de licencias que se registraron inicialmente como equipo de comunicación y computación por valor de $49,24 millones y posteriormente al cierre del ejercicio se realizó otro ajuste disminuyendo la cuenta intangibles en $16,82 millones y aumentando equipo de comunicación y computación. Estos ajustes tampoco coinciden con los movimientos de adquisiciones reportados por la entidad. El efecto de estos ajustes es una subestimación de intangibles licencias por valor de $32,43 millones y una sobrestimación de equipo de comunicación y computación.

CONTRALORÍA DELEGADA PARA EL SECTOR DE GESTIÓN PÚBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS

1.- Cámara de Representantes.

Opinión: Adversa o negativa.

A 31 de diciembre de 2014, la cuenta otros deudores por $183 millones presenta subestimación de $141 millones por no registrar la sentencia con fallo de única instancia en contra del demandado, proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso No.110010326000-20030003701, por falta de conciliación entre contabilidad y jurídica, que conlleva a que se afecte la razonabilidad de los estados financieros y se subestime la cuenta de ingresos extraordinarios por indemnizaciones.

La cuenta equipos de transporte, tracción y elevación por $11.067 millones presenta sobrestimación por $159,9 millones por registrar el vehículo con placa BWS486 que presentó siniestro por accidente de tránsito desde el 16 de agosto de 2011 y se encuentra en proceso de reconocimiento por parte de la aseguradora sin que se retire de sus activos. Por falta de control y seguimiento, lo que conlleva a sobrestimar el patrimonio de la entidad.

Otros Activos por $1.591,5 millones presenta incertidumbre por que no se ha registrado valorizaciones a los activos, teniendo en cuenta que en el grupo de propiedad, planta y equipo se presentan bienes que superan los 35 salarios mínimos en las cuentas: Vehículos y equipos de cómputo por valor histórico por $32.696 millones adquiridos antes del año 2011, por falta de control y seguimiento, lo que conlleva a que se presente incertidumbre en el patrimonio.

Equipos de comunicación y computación no explotados por $1.995 millones presenta una sobrestimación por $1.037 millones por registrar, $994,9 millones que corresponden a bienes que están clasificados en el Sistema Administrativo y Financiero SEVEN como bodega No.1309, bajas de maquinaria y equipo donde se incluye los bienes dados de baja mediante acta de comité No.33 del 9 de diciembre de 2014 por $589 millones por estar en estado de obsolescencia, mal estado. También se registraron 18 bienes por $ 42,7 millones que están clasificados en el Sistema Administrativo y Financiero SEVEN en bodega No.13104, bienes pendientes de ubicar los cuales se realizó inspección física y se determinó que se ha realizado requerimiento a los terceros a cargo de estos. Esta situación se presenta por falta de control y seguimiento lo que conlleva a sobrestimar el patrimonio.

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta anticipo para adquisición de bienes y servicios por $3.229,8 millones presenta sobrestimación de la cuenta por este valor al registrar dos anticipos así: Contrato N° LP0097/014 por $1.006 millones y contrato No. LP008 de 2014 por $2.223,6 millones los cuales no se entregaron recursos pactados en los contratos, con una operación que no es cierta, registro que fue corregido con el comprobante de ajustes No. 02 de 16 de marzo de 2015, incumpliendo lo prescrito en el Manual de Procedimientos del Régimen de la Contabilidad Pública, conllevando a que se sobrestime cuentas por pagar en la misma cuantía.

Otros Deudores presenta subestimación por $243,4 millones al no registrar el reconocimiento de la compañía aseguradora Colpatria por indemnización de 5 vehículos que ascendió a $420 millones de los cuales se hizo reposición de 2 vehículos que ingresaron a los inventarios de la Corporación y quedo saldo sin reclamar de $243,4 millones, por falta de control y conciliación entre las dependencias de contabilidad y servicios lo que conlleva a que se subestime ingresos por indemnizaciones en la misma cuantía.

2.- Agencia Presidencial de Cooperación Internacional – APC COLOMBIA.

Opinión: Abstención.

Los saldos reflejados en la cuenta depósitos en instituciones financieras, presentan diferencias con los respectivos extractos bancarios a 31 de diciembre de 2013 y 2014 evidenciándose subestimación del saldo por $58,7 millones en el 2013 y sobrestimación por $214,6 millones en la vigencia 2014. Esta situación originada en las debilidades de los mecanismos de control y en los procesos de capacitación y actualización en materia contable, no permite que la información reflejada en la contabilidad sirva para cumplir los objetivos de la información contable pública, en especial los referidos a gestión pública y control público y propicia que ésta información carezca de la característica cualitativa de razonabilidad que garantice su confiabilidad.

Se incumple lo preceptuado en el Régimen de Contabilidad Pública, Libro II Manual de Procedimientos, Versión 2007.7, Título III, Capítulo II, Numeral 11, dado que algunas cuentas presentan saldos, a diciembre de 2013 y diciembre de 2014, que exceden el tope del 5% fijado en la norma. Lo anterior se presenta por debilidades de los mecanismos de control, en los procesos de capacitación y actualización en materia contable y en la forma de llevar los registros contables, lo que impide a los usuarios conocer el detalle de los saldos de las cuentas e informarse sobre la situación financiera de la entidad.

3.- U.A.E. Dirección Nacional de Bomberos de Colombia.

Opinión: Adversa o negativa.

El activo por $18.846 millones, se encuentra sobreestimado en las cuentas de (i) propiedad, planta y equipo; y, (ii) deudores, así: La cuenta propiedad, planta y equipo  por $6.661 millones, de los cuales las cuentas de bienes muebles en bodega por $5.808 millones, herramientas y accesorios por $174 millones y otras máquinas y equipos por $146 millones, se pueden identificar como activos del Fondo Nacional de Bomberos, toda vez que estos bienes fueron aprobados por la Junta Nacional de Bomberos, órgano decisor de los recursos del Fondo, elementos que no corresponden al desarrollo operativo de la Dirección Nacional de Bomberos de Colombia, afectando la contrapartida de gastos de operación en $6.128 millones. La cuenta Deudores por $12.004 millones, se encuentra sobrestimada en $12.000 millones, la cual identifica los recursos entregados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a la entidad por concepto de recursos de inversión del Fondo Nacional de Bomberos, los cuales se destinaron al Convenio Interadministrativo No. 9677-06-1298-2013 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – Fiduprevisora y el Fondo Nacional de Bomberos, para la ejecución del plan de inversiones 2013. Igualmente, estos recursos no pertenecen a la DNB, afectando cuentas por pagar por $12.000 millones.

El contrato interadministrativo No. 62 de 2014, entre la Dirección Nacional de Bomberos de Colombia, la Fuerza Aérea de Colombia y la Corporación de la Industria Aeronáutica S. A., por $600 millones, cuyo objeto es aunar esfuerzos para la extinción y liquidación de incendios forestales en cualquier parte del territorio nacional, cooperación que se ejecutará en un término de cuatro (4) años, se pagó en su totalidad en el mes de diciembre de 2014, afectando la cuenta de gastos de operación, contraviniendo el Régimen de Contabilidad Pública, el cual establece que el pago debe amortizarse en la misma vigencia del respectivo contrato, es decir en cuatro años. Lo anterior, por falta de interpretación de la dinámica de la cuenta, lo que genera una sobrestimación en los gastos de la entidad en $450 millones y una subestimación en otros activos en la misma cuantía.

CONTRALORÍA DELEGADA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

1.- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP.

Opinión: Adversa o negativa.

De la revisión efectuada a los rubros que conforman los gastos del contrato de Prestación de Servicios No. 000190 de fecha 31 de octubre de 2014, celebrado entre la AUNAP y la Universidad del Magdalena, se reflejan unos pagos por concepto de administración, que ascienden a la suma $253,1 millones, que a juicio de este organismo de control, no debieron haber sido cancelados, por cuanto la entidad reconoció en otros rubros, gastos administrativos. De igual manera, se destaca que no se observa dentro del cuerpo del contrato, así como en el plan de trabajo que forma parte integral del referido documento, ni en la propuesta económica presentada para el desarrollo de las actividades de este contrato, que se haya estipulado que se debía reconocer por aparte, del contratante al contratista, estos gastos administrativos. La anterior situación, conlleva a que la entidad reconozca al contratista, el pago de un valor a la cual no estaba obligada, generando una pérdida de recursos, la cual refleja en los estados financieros una sobrestimación en la cuenta de gastos por ende en la utilidad del ejercicio con un efecto de subestimación en la cuenta de recursos entregados en administración en cuantía de $253,1 millones.

En la revisión de los documentos que permitan confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados dentro del rubro de salidas de campo del contrato de prestación de servicios No. 000190 de 2014, se evidenció un registro por valor de $20 millones, que no cuenta con los documentos soportes que reflejen los hechos económicos objeto del registro, sobrestimando los gastos y por ende la utilidad del ejercicio, y subestimando en la misma cuantía la cuenta de recursos entregados en administración.

De la revisión efectuada a los documentos que soportan la relación de gastos reflejados como ejecución financiera del Convenio No. 000167 del 10 de septiembre de 2014, celebrado entre la AUNAP y CENIACUA, se evidencia que se legalizaron gastos dentro del rubro de infraestructura, por concepto de compras de materiales para el arreglo del reservorio, cargados a la ejecución del convenio y según el Plan Operativo le correspondían al ejecutor – CENIACUA, por valor de $11,4 millones. La anterior situación, genera una sobrestimación en la cuenta de gastos por dicho valor, por ende, en la cuenta de patrimonio (resultado del ejercicio), y subestima la cuenta de recursos entregados en administración.

Verificadas las cuentas por pagar, se evidencian diferencias en las diferentes fuentes de información, tales como rezago presupuestal, balance general y en la ejecución presupuestal. Lo anterior genera una sobrestimación de $26,9 millones en las cuentas por pagar, dado que al revisar los documentos soportes que conforman la constitución de esta cuentas solo se evidenciaron conceptos por valor de $461,6 millones, situación que sobrestima en el mismo valor las cuentas de gastos y por ende la utilidad del ejercicio, irregularidades que se presentan como consecuencia a la falta de conciliación entre las áreas de contabilidad y presupuesto, incumpliendo el principio de contabilidad pública de causación.

De la revisión de los registros del pago de los desembolsos y la ejecución de los mismos, de los convenios 095 de 2013, y 165 y 167 de 2014, con respecto a los informes de ejecución financiera, presentados por CENIACUA, se evidencia registro de legalización de los recursos, sin el cumplimento de los porcentajes de ejecución establecidos en las cláusulas de los convenios, en cuanto a los desembolsos para los convenios 165 y 167 de 2014, por $1.185 millones, situación que genera una subestimación en la cuenta recursos entregados en administración, con sobrestimación en la cuenta de gastos, y por ende en el resultado del ejercicio. Así mismo, para el convenio 095 de 2013 y 2014, a pesar de haber terminado su ejecución en septiembre de 2014, no se evidenció el registro de los recursos legalizados, según informes de ejecución financiera por $93 millones, situación que sobrestima los recursos entregados en administración y subestima los gastos y por ende el resultado del ejercicio.

De la revisión efectuada a la carpeta del Convenio de Cooperación Técnica Nº 0001333 del 23 de enero de 2014, celebrado entre la AUNAP y Fundación Humedales y al registro de los pagos como desembolsos, se evidencia (i) registro contable de ejecución financiera del convenio por un mayor valor a los pagos efectuados como desembolsos, en cuantía de $81,44 millones; y, (ii) registro contable de ejecución financiera por un mayor valor de $606,92 millones, debido a que a la fecha de pago de la factura No. 552, correspondiente al tercer desembolso, el informe de ejecución financiera reflejaba una ejecución de $943,08 millones. Como consecuencia de lo anterior, se genera una subestimación en $688,4 millones en la cuenta recursos entregados en administración y una sobrestimación en la cuenta gastos, y por ende, en el resultado del ejercicio.

2.- Fondo Agropecuario de Garantías.

Opinión: Adversa o negativa.

La entidad no reconoce ni revela las subcuentas especiales que hacen parte del Fondo Agropecuario de Garantías. Situación originada en el hecho que FINAGRO como administrador del Fondo, interpreta los criterios definidos para la administración y ejecución de los recursos asignados a los programas especiales, como excluyentes de los informes financieros. El informe contable que se reporta para su consolidación en el balance general de la Nación, no corresponde a la realidad financiera de la entidad, por cuanto no incluye todos los programas de garantías que le son propios. Lo anterior, genera una subestimación en el disponible por $38.270 millones, inversiones por $192.580 millones, deudores por $55.382 millones y en contrapartida en otras provisiones diversas por $55.859 millones y capital fiscal por $230.373 millones.

El Fondo suscribió en la vigencia 2014, el contrato No. 003/2014 de compra venta de cartera con el Fondo de Solidaridad Agropecuaria – FONSA, por valor de $1.406,9 millones, valor que sería entregado en condición de pago anticipado, lo cual no se materializó en la vigencia 2014. Sin embargo, la entidad reconoció contablemente en sus estados financieros una cuenta por cobrar por valor de $1.406,9 millones, sin que se evidencie la realización de un hecho económico generador de un derecho exigible dentro de la vigencia contable. El registro de contrapartida en la cuenta del pasivo ingresos recibidos por anticipado, no es procedente por cuanto la suma referida no se recibió efectivamente al cierre del periodo contable auditado.

3.- Instituto Colombiano de Desarrollo Rural – INCODER.

Opinión: Adversa o negativa.

Durante el año 2014, el Incoder inició un proceso de depuración a la cuenta de bancos, sin embargo, se presentan partidas conciliatorias pendientes por depurar desde el año 2008, que representan el 41% del total de la cuenta. Dado lo anterior, a diciembre 31 de 2014 se presenta una subestimación neta de la citada cuenta por $33.148 millones, discriminada así: Subestimación por valor de $35.899 millones por consignaciones contabilizadas en libros que no aparecen en extracto, cheques que aparecen en extracto y no están registradas en libros y una sobrestimación de $2.751 millones por cheques o retiros registrados en libros no cobrados en extracto, consignaciones registradas en extracto y no registradas en libros, notas crédito registradas en extracto y no registradas en libros y notas debito que aparecen en el extracto y no están registradas en libros. Situación que subestima en igual cuantía el patrimonio y evidencia debilidades de control y seguimiento.

La cuenta recursos entregados en administración se encuentra subestimada en $101.856 millones, debido a diferentes situaciones que se presentaron en los registros de legalizaciones durante el año 2014 y los saldos que se reflejan en los estados financieros 2013, tales como: (i) los documentos soportes de la ejecución de los convenios presentados para su legalización no son idóneos; en la mayoría de los casos se realiza con el acta de finalización únicamente, (ii) en algunos casos el memorando adjunto del acta de finalización no está firmado por el supervisor, (iii) se están legalizando recursos de convenios vigentes, suscritos en años anteriores que no reflejan saldo en los estados financieros del 2013; (iv) en las notas a los estados financieros 2013, se reflejan para algunos convenios saldos mayores a lo que se está legalizando en el 2014 y en las notas del 2014 estos convenios ya no registran saldos, porque los mismos son compensados entre convenios con el mismo operador, entre otras. Por lo anterior, igualmente se subestima la cuenta del patrimonio en $41.656 millones, sobrestima las cuentas de otros deudores por $4.969 millones, el gasto en $ 138.543 millones y por ende la utilidad del ejercicio.

Como resultado de la confirmación de saldos con las entidades a las cuales Incoder entregó recursos en administración, en desarrollo de convenios interadministrativos, se evidenciaron diferencias por menor y/o mayor valor entre los saldos reflejados como recursos entregados en administración, a diciembre de 2014 y los saldos certificados por las entidades, por una cifra neta de $2.978 millones; situación que sobrestima deudores recursos entregados en administración y subestima el gasto y por ende, la utilidad del ejercicio en la cuantía mencionada, lo que evidencia deficiencias de comunicación, seguimiento y control por parte de las áreas involucradas.

Revisada la cuenta propiedades, planta y equipo no explotados – terrenos, con saldo a 31 de diciembre de 2014 de $109.209,4 millones, se evidencian inconsistencias con la información que se registra en SIIF en el rubro “Terrenos pendientes de legalizar” el cual presenta un saldo de $94.467 millones; adicionalmente, lo registrado en el inventario de predios del Fondo Nacional Agrario, que maneja la subgerencia de tierras rurales, son $105.663 millones que corresponden a 4.846 predios equivalentes a 534.713,407 hectáreas.

Asimismo, la Dirección Técnica de Planificación, cuenta con una base de datos de 5.279 resoluciones de adjudicaciones, equivalentes 56.830,52 hectáreas, que no se han descargado del inventario de Predios del Fondo Nacional Agrario. La disparidad en las cifras y los registros genera incertidumbre por valor de $109.209.4 millones, correspondiente al saldo registrado en contabilidad.

En la cuenta propiedades, planta y equipo – terrenos, se observó que en la vigencia 2014 se adquirieron 19 predios para comunidades indígenas por valor de $8.360,4 millones, que no fueron ingresados al Fondo Nacional Agrario – FNA, subestimando dicha cuenta y el patrimonio institucional en la misma cuantía.

A diciembre 31 de 2014, la cuenta redes, líneas y cables, esta subestimada en $190 millones, debido al no registro de la línea eléctrica Caracolí, ejecutada mediante el convenio con FONADE No. 212079, la cual fue terminada en el mes de abril de 2014, y conectada a la red de baja tensión correspondiente, la cual será entregada a Electricaribe (según informe de Gestión del Incoder vigencia 2014), sobrestimando los gastos y por ende el resultado del ejercicios en igual cuantía.

Las cuentas edificaciones, terrenos y muebles presenta una sobrestimación de $112,4 millones y sobrestimación en la cuenta depreciación por $16,7 millones, debido a que no fue descargada la estación piscícola Tumaco de estados financieros, con fundamento en la Resolución No. 13820 del 18 de diciembre de 2014, situación que subestima la cuenta del patrimonio institucional en $129,1 millones.

En construcciones, se evidencia que las facturas pagadas al Consorcio AOM Ranchería y amparadas con los comprobantes de contabilidad No. 10110, 43752, 45868, 67265, 83335, 84790 y 102322 por concepto de servicios de ingeniería para la administración, operación, mantenimiento, seguimiento y control de las obras de la etapa I del proyecto Rio Ranchería, departamento de La Guajira, lo cual no corresponde a la dinámica de la cuenta mencionada, de acuerdo con el Plan General de Contabilidad Pública. Por lo anterior, se presenta una sobrestimación de $6.250,4 millones en construcciones y una subestimación en gastos generales mantenimiento y por ende en la utilidad del ejercicio.

Se evidenció que no se realizaron estudios técnicos para nueve predios sin embargo se registró valorización por $613 millones, sobrestimando la cuenta valorizaciones y el patrimonio – superávit por valorización en la misma cuantía, incumpliendo lo establecido en Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación.

Se encontró el pasivo de los estados contables del Incoder sobrestimado en cuantía de $46.828 millones, por concepto del registro de las cuentas por pagar presupuestales, constituidas a diciembre 31 de 2014, valores que no obedecen al recibo de bienes o servicios sino a meras expectativas por parte de los beneficiarios, sobrestimando a su vez el gasto y por ende la utilidad del ejercicio en la misma cuantía.

En la revisión del rezago presupuestal se observa que en la constitución de cuentas por pagar a nombre del Banco Agrario, por $36.977,5 millones, realizada en la gestión general, no hay identificación de los terceros que reciben los recursos por no haberse recibido el servicio contratado; lo que evidencia que se constituyeron sin el cumplimiento de los requisitos legales, por corresponder simplemente a un traslado de recursos al Banco Agrario, con el propósito de evitar pérdidas de apropiación presupuestal de los proyectos.

La anterior situación sobrestima las cuentas por pagar en $36.977,5 millones y sobrestima el gasto.

Los pasivos estimados – litigios, se encuentra subestimada en $8.818 millones, correspondientes a procesos que se adelantan en contra del Incoder, calificados por  la oficina jurídica como probables, dado que no se encuentran registradas las respectivas provisiones. Situación que subestima en igual cuantía la cuenta de gastos y se presenta en razón a que el informe actualizado no fue remitido por la oficina jurídica oportunamente al área financiera.

A diciembre 31 de 2014, la entidad realizó conciliaciones de información contable entre contabilidad, almacén y cuentas por pagar. Revisadas las mismas se observa sobrestimación en propiedad, planta y equipo por $1.052,5 millones; otros activos $1.182,84 y cuentas por pagar en $162,7 millones; sobrestimando a su vez la cuenta de patrimonio institucional en $2.235,34 millones y la cuenta de gastos publico social en $162,7 millones. Situación que evidencia falta de comunicación entre las áreas responsables de control, seguimiento y registro de las operaciones.

4.- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Opinión: Abstención.

El saldo de la cuenta transferencia por cobrar, por valor de $757.724 millones, se encuentra sobrestimada en este valor, correspondiente a la constitución de las cuentas por pagar de convenios y/o contratos al cierre de la vigencia 2014, debido a la inobservancia de las normas de presupuesto sobre la constitución del rezago presupuestal y su registro contable, que no obedece a la dinámica establecida por la Contaduría para el reconocimiento y al registro de su contrapartida, además sobrestima en igual cuantía las cuentas por pagar por proyectos de inversión.

Los avances y anticipos entregados se encuentra sobrestimada en $330 millones, debido a que la administración no ha efectuado las gestiones necesarias a fin de liquidar los convenios que desarrollaron el programa Transición para la Agricultura y el medio rural Colombiano, producto del contrato de empréstito 7313-CO-2005 suscrito entre el Ministerio y el Banco Mundial, adicionalmente, se registra el mismo Convenio por $265 millones en la cuenta deudores. Lo cual evidencia que no se cuenta con un adecuado control y seguimiento, situación que le resta razonabilidad a los estados financieros y afecta el patrimonio en igual valor, como contrapartida.

En el análisis de los convenios ejecutados por Finagro, se observó que se incorporaron saldos y movimientos de los estados contables reportados, por cada uno de los convenios, sin efectuar un análisis y conciliación pormenorizado de dichos estados, informes de supervisión y los registros contables con los que contaba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural antes de la incorporación de los saldos, además, la entidad carece de los documentos idóneos que respalden cada una de las cifras registradas en estos estados financieros, afectando cuentas que son propias de la contabilidad de Finagro, de acuerdo con el objeto de cada convenio para el control y seguimiento de los recursos, generando incertidumbre sobre el efecto que pueden tener estos registros en el activo, pasivo, gastos, ingresos, patrimonio y cuentas de orden.

Se presenta incertidumbre sobre el saldo de los convenios que no fueron objeto de incorporación de estados financieros de Finagro por valor de $104.745 millones, los cuales presentan diferencias por mayor y menor valor de $58.901 millones y de $16.166 millones, respectivamente.

Se presenta incertidumbre por valor de $13.853 millones, como resultado del análisis selectivo a los saldos pendientes de legalizar de los convenios 104A/05,184/07, 072/11, 074/11, 134/12, 255/12, 160/13, 182/13, 240/13, 303/13 y 369/13, debido a un inadecuado control y seguimiento por parte de la entidad a la correcta utilización de los recursos entregados a los diferentes ejecutores en cumplimiento del objeto contractual, situación que le resta razonabilidad a los saldos registrados en los estados contables al cierre de la vigencia 2014, con afectación del patrimonio en la misma cuantía, como contrapartida.

Evaluados los saldos contables de los convenios suscritos entre la entidad y el ICETEX por valor de $15.653 millones, se determinó que algunos de éstos a pesar de no haberse terminado no presentan ejecución durante la vigencia 2014 y anteriores; en otros casos se registra ejecución sobre la base presupuestal y no sobre el avance financiero real del convenio, para cada uno de ellos. Situación que genera incertidumbre sobre el saldo de los mismos reflejado en los estados financieros.

5.- U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas – UAEGRTD.

Opinión: Adversa o negativa.

En la actualidad existen 5 predios recibidos vía sentencias de los tribunales de restitución, por valor de $160,54 millones, y 8 bienes trasladados por la Comisión Nacional de Estupefacientes -CNE por valor de $8.511,45 millones para un total de $8.671,99 millones, que ya han sido recibidos jurídicamente y materialmente por el fondo para el pago de compensaciones a los beneficiarios de restitución, pero no han sido registrados en contabilidad en la cuenta 19 donde se registra el patrimonio autónomo constituido en la fiducia, ocasionando una subestimación de los activos de la entidad por cuantía de $8.671,99 millones en la cuenta Derechos en Fideicomiso y contrapartida en el patrimonio institucional.

Al ser verificado el inventario físico de los bienes que conforman la propiedad, planta y equipo contra el valor revelado en los estados financieros se encontraron las siguientes diferencias: (i) bienes en bodega por $335,68 millones; (ii) muebles, enseres y equipos de oficina por -$20,81 millones; y, (iii) equipo de cómputo y comunicaciones por - $316,11 millones, generando una sobrestimación de $1,24 millones en la propiedad, planta y equipo.

Verificado el cálculo de la Depreciación acumulada y teniendo en cuenta el método de línea recta con una vida útil de 10 años y que los activos menores a 50 UVT se deprecian en 1 año , se encontró una diferencia de $95,39 millones. Esta situación se ocasiona por deficiencias en los mecanismos de control interno contable con la propiedad, planta y equipo y genera en los estados financieros una subestimación de la depreciación acumulada de $95,39 millones, con su respectiva contrapartida en provisiones, depreciaciones y amortizaciones. 

Revisadas las conciliaciones bancarias se identificaron partidas relevantes en el tema misional pendientes de registrar en contabilidad a fecha 31 de diciembre de 2014 de acuerdo al siguiente detalle: (i) Reintegro de giro de beneficiarios: En la cuenta 0070000642-6 del Banco Agrario existe una partida no contabilizada por valor de $73.920,0 millones a 31 de diciembre de 2014, la cual corresponde a unos auxilios de proyectos productivos que fueron rechazados en los pagos masivos por error en la cédula; (ii) Reintegro de incapacidades EPSs: En la cuenta corriente del banco Bogotá Nº 062868500 se observa ingresos pendientes de contabilizar por valor de $24.94 millones que corresponden al pago de incapacidades de las Entidades Promotoras de Salud. Esta situación se ocasiona por debilidades en los mecanismos de control interno de Tesorería, generando una subestimación de la cuenta de disponible de $98,86 millones con su respectiva contrapartida en las cuentas otros acreedores y recuperaciones.

Analizado el contrato 1237 de 2014, por un valor de $23.874,56 millones, se comprobó que la cuenta por pagar 1302314 por $763,49 millones, fue constituida sin los formalidades legales, dado que el recibo a satisfacción fue dado el 8 de enero de 2015, por lo que debió constituirse una reserva presupuestal. De otra parte, al verificar la constitución de la vigencia futura se estableció que la apropiación para el 2014, sobre el mismo contrato fue del 8% de las vigencias futuras desatendiendo lo establecido en el art 10 de la Ley 819 de 2003.

Comparando el balance del encargo fiduciario con Fiduprevisora contra el saldo reconocido en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2014, se encontró una diferencia de $156,38 millones. Esta situación se presenta porque contabilidad no realiza una adecuada conciliación con los reportes generados por la fiduciaria y los insumos de las áreas misionales, lo que conlleva a una subestimación de los activos en $156,38 millones en la cuenta derechos en fideicomiso y contrapartida en otros ingresos financieros y a la cuenta otros acreedores. 

Existen 438 bienes en bodega que corresponden a equipos de Georreferenciación (Circuitos integrados de sistemas de posicionamiento), de los cuales 298 llevan más de 2 años en bodega por valor de $1.244,88 millones, sin darles el uso misional para lo que fueron adquiridos. De igual manera el valor reportado en los estados financieros como bienes en bodega es de $1.153 millones, valor que tampoco coincide ni con el inventario físico ni con la respuesta dada por la entidad, razón por la cual se genera incertidumbre el saldo de la cuenta de los bienes en bodega.

6.- Unidad de Atención y Reparación Integral para las Víctimas.

Opinión: Adversa o negativa.

Analizado el detalle de deudores, se observa que la entidad no ha reconocido la cuenta ingresos no tributarios el valor de las multas impuestas a favor del Fondo de Reparación de las Victimas en Sentencias ejecutoriadas por valor de $2.337.818,72 millones. Esta situación se presenta por falta de comunicación del área contable con las áreas misionales de la entidad, donde no se tiene en cuenta los hechos económicos generados en dichas áreas que afectan la situación financiera de la entidad. El hecho que no haya un pleno reconocimiento de los derechos de la entidad, propicia una subestimación de los deudores que asciende a $2,34 billones de pesos.

El saldo de la cuenta deudores de la Fiduciaria Bancolombia, a 31 de diciembre de 2014, corresponde a los recursos entregados en la Fiducia menos los pagos realizados. Ese valor difiere del certificado por la fiduciaria en Balance a Diciembre 31 de 2014, diferencia que corresponde a los rendimientos generados por la fiducia que no se reconocieron en la contabilidad. Esta situación ocasiona una subestimación de los activos en $3.925,96 millones en recursos entregados en administración y contrapartida en otros ingresos financieros.

La cuenta deudores recursos entregados en administración se encuentra sobrestimada en $1.058,25 millones, en razón a que el convenio 1616 de 2013, suscrito por la entidad con el Colegio Mayor de Antioquia no tiene reconocida toda la ejecución realizada en 2014, porque no existe un flujo de información, ni conciliaciones entre las áreas de contratación y contabilidad, con efecto en la cuenta de gasto de desarrollo comunitario y bienestar social por la misma cuantía.

Revisadas las conciliaciones bancarias se identificaron partidas relevantes para el desempeño misional de la entidad, pendientes de registrar en contabilidad a 31 de diciembre de 2014 que ascienden a $ 7.826,59 millones. La situación se atribuye a falta de seguimiento por parte de contabilidad a los requerimientos de las áreas misionales y a las debilidades en los mecanismos de control interno del área de tesorería sobre las cuentas bancarias que no permiten actualizar oportunamente las partidas en el SIIF. Lo que ocasiona una subestimación de los activos de $7.826,59 millones en depósitos en instituciones financieras con su respectiva contrapartida en la cuenta de ingresos fondos recibidos.

CONTRALORÍA DELEGADA PARA EL SECTOR DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD.

1.- Fiscalía General de la Nación.

Opinión: Adversa o negativa.

En el saldo a 31 de diciembre de 2014, de la cuenta provisión para contingencias por $185.793 millones, se encuentran registrados fallos favorables en primera instancia, por $20.211,6 millones, situación que contraviene el procedimiento FGN-62200-P-06 establecido por la entidad. Lo anterior genera una sobrestimación en la provisión para contingencias por $20.211,6 millones con efectos en el resultado del ejercicio por el mismo monto.

Al verificar el archivo del sistema jurídico legal de la entidad, relacionado con las demandas en contra de la Fiscalía, se evidencia la existencia de 30 procesos, por $395.826 millones con fallos desfavorables en primera y segunda instancia que aún se encuentran registrados en cuentas de orden, lo que ocasiona una subestimación en la provisión para contingencias por $395.826 y una subestimación en el resultado del ejercicio por el mismo monto. Lo anterior ocasiona sobrestimación del saldo de las cuentas de orden de litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos – Administrativos y responsabilidades contingentes por el contrario por $395.826 millones y subestimación en igual cuantía del saldo de las cuentas provisión para contingencias y gastos provisión para contingencias.

La cuenta propiedades, planta y equipo en mantenimiento se encuentra sobrestimada en $1.005 millones, por falta de coordinación entre las áreas de almacén y contabilidad, deficientes mecanismos de control y la oportuna gestión por parte de la administración para depurar la información, lo cual es reiterativo debido a que vienen de vigencias anteriores y en diversos documentos, con efecto en la cuenta patrimonio público incorporado que se encuentra sobrestimada en el mismo monto.

La cuenta de gastos generales se encuentra sobrestimada en $1,97 millones, en razón a la factura de venta No.10133180 del 2013, de la cual pagó en la vigencia 2013 el 50% del total facturado, quedando pendiente por pagar la suma de $1,97 millones; sin embargo en el rezago presupuestal de la vigencia 2013, no se constituyó cuenta por pagar alguna, ni se contabilizó correctamente, porque el valor pendiente de pago se registró contablemente en la vigencia 2014, con efecto en la cuenta resultado del ejercicio que se encuentra subestimada la misma cuantía.

La cuenta patrimonio público incorporado se encuentra subestimada en $454,52 millones, en razón a que no reveló los bienes en comodato, porque no figuran en el patrimonio con las correspondientes contrapartidas en las cuentas de propiedad, planta y equipo, los bienes de uso permanente sin contraprestación, debido a falta de identificación de las afectaciones contables que otorgan todos los procesos u operaciones de la entidad, con efecto en la cuenta edificaciones que se encuentra subestimada en dicho monto.

La cuenta patrimonio público incorporado se encuentra subestimada en $1.015,18 millones, en razón a que no reveló los bienes que tiene en calidad de comodato, no figuran en el patrimonio con las correspondientes contrapartidas en las cuentas de propiedad, planta y equipo, los bienes de uso permanente sin contraprestación, por falta de identificación de las afectaciones contables, con efecto en una subestimación de la cuenta equipos de transporte, tracción y elevación.

La cuenta propiedades, planta y equipo en mantenimiento se encuentra sobrestimada en $17,17 millones, en razón a que activos que fueron reintegrados a bodega pero que no se encuentran en mantenimiento, debido a falta de claridad en el insumo que la sección de bienes remite al proceso contable, con efecto en la cuenta maquinaria y equipo que se encuentra subestimada por la misma cuantía.

La cuenta propiedades, planta y equipo en mantenimiento se encuentra sobrestimada en $56,6 millones, en razón a que activos que fueron reintegrados a bodega pero que no se encuentran en mantenimiento, debido a falta de claridad en el insumo que la sección de bienes remite al proceso contable, con efecto en la cuenta equipos de comunicación y computación que se encuentra subestimada por el mismo monto.

La cuenta propiedades, planta y equipo en mantenimiento se encuentra sobrestimada en $17,68 millones, en razón a que activos que fueron reintegrados a bodega pero que no se encuentran en mantenimiento, debido a falta de claridad en el insumo que la sección de bienes remite al proceso contable, con efecto en una subestimación en intangibles.

2.- Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura.

Opinión: Adversa o negativa.

La cuenta bienes muebles en bodega se encuentra sobrestimada en $12.773 millones, en razón a que hay bienes totalmente depreciados registrados en los activos, con efecto en la cuenta capital fiscal. Se determinó que en la seccional Cali existen bienes obsoletos e inservibles registrados en bienes muebles en bodega que no se han dado de baja de inventarios por $4.187,7 millones. A nivel nacional y de los listados de las seccionales (excluyendo Cali), se evidenció que aparecen en los registros de bodega que alimentan la cuenta de bienes totalmente depreciados así: Muebles $965,2 millones, equipo de cómputo $7.028 millones y vehículos $592,4 millones para un total de $8.585,7 millones.

La cuenta ingresos no tributarios se encuentra sobrestimada en $9.322 millones, en razón a que se presenta diferencias entre el registro contable y la información de cobro coactivo, con efecto en la cuenta capital fiscal que se encuentra sobrestimada por el mismo valor.

La cartera del Consejo Superior de la Judicatura, registrada a su vez en los activos del balance, incluye a diciembre 31 de 2014, valores prescritos por valor de $4.271.196 millones. Esto debido a deficiencias en el seguimiento y control a los términos para ejercer la acción de cobro y posterior prescripción, así como deficiencias para adelantar las acciones pertinentes para depurar la información contable. Esto ocasiona una sobrestimación en deudores multas por $4.271.025 millones, otros deudores por $171 millones y presenta como efecto una sobrestimación en el capital social por $4.271.196 millones.

En la cuenta avances y anticipos entregados aparecen anticipos para proyectos de inversión pendientes de legalizar que fueron entregados entre 2005 y 2008 por $1.566 millones y que de acuerdo a las notas a los estados financieros, la justificación es que debido a su antigüedad no ha podido encontrarse soportes ni adelantar acciones legales.

Esto debido a la falta de gestión por parte del Comité de Saneamiento Contable para llevar a cabo las acciones necesarias para depurar las cifras susceptibles de este proceso, que sobrestima la cuenta de avances y anticipos entregados y el capital fiscal en $1.566 millones.

Se evidenciaron deficiencias en la calificación de procesos conforme a su estado procesal, situación que afectó el cálculo de la provisión y su correspondiente registro. Esto hizo que la cuenta provisión para contingencias, en lo que corresponde al nivel central o general, tenga una subestimación por $1.720 millones, una sobrestimación de $39.095 millones y presente un efecto de subestimación en la cuenta capital fiscal de $37.375 millones.

En el reporte de títulos del juzgado del Tribunal Administrativo de Antioquia, existen títulos judiciales desde 1969 por valor de $23.195 millones, sobre los cuales no se ha declarado la prescripción por parte del juez. Esta situación subestima las cuentas de ingresos por ajustes a ejercicios anteriores y gastos por fondos entregados por dicho monto.

La cuenta de otros deudores presenta un saldo por error de $3.896,2 millones, al reclasificar los cheques que fueron reintegrados a la Dirección del Tesoro Nacional. La entidad efectuó el ajuste por el mayor valor contabilizado posterior al cierre contable. Por lo anterior, las cuentas de otros deudores y capital fiscal se encuentran sobrestimadas en dicha cuantía, situación que se genera en deficiencias en los procedimientos de control interno del área financiera en cuanto a la evaluación y seguimiento para garantizar la calidad de la información contable al cierre de la vigencia.

La cuenta INGRESOS NO TRIBUTARIOS se encuentra sobre-estimada en $495 millones, en razón a que registra deudores remisos y fallecidos aun ingresados en cobro coactivo, con efecto en la cuenta CAPITAL FISCAL que se encuentra sobre-estimada en $495 millones.

En la revisión del reporte de deudores, se encontraron inconsistencias: (i) El informe que alimenta la contabilidad incluye un deudor con saldo por $305,6 millones, a pesar de que según la Resolución 0486 de 2014 debió haber sido retirado; (ii) Tres deudores identificados por valor de $189,6 millones se encuentran fallecidos, lo que hace incobrables estas deudas. Situación ocasionada en la falta de seguimiento y control del área jurídica a los deudores en la vigencia respectiva. Estas deficiencias representan una sobrestimación en ingresos tributarios multas e intereses y en el capital fiscal por $495,2 millones.

A diciembre 31 de 2014, en la cuenta de acreedores por aportes a fondos pensionales, aportes a seguridad social, aportes al ICBF, SENA y cajas de compensación, cooperativas, embargos judiciales y otros acreedores presentan diferencias en los saldos reflejados entre tesorería y contabilidad, teniendo en cuenta que los registros automáticos realizados por SIIF, no siempre reflejan los registros contables correspondientes. Lo anterior se presenta por deficiencias de control interno contable relacionados con la conciliación de la información entre el nivel central y la seccional, en cuanto a la generación de órdenes de pago no presupuestales, lo que generó una sobrestimación en las cuentas por pagar en cuantía de $65,2 millones y su contrapartida capital fiscal.

Analizadas las cuentas de ahorro de la oficina judicial de la seccional Villavicencio, en que se manejan los recursos de arancel judicial, se encontraron partidas conciliatorias de considerable antigüedad (consignaciones por identificar de más de 10 años), en cuantía de $122,3 millones, sobre las cuales no se han realizado su respectivo ajuste contable. Esta situación es recurrente y se origina por la falta de seguimiento y control de las partidas conciliatorias, lo cual afecta la presentación de los estados contables, al subestimar la cuenta depósitos en instituciones financieras en $122,3 millones, así como la cuenta ingresos no tributarios.

La seccional Villavicencio recaudó por concepto de pagos de multas, intereses, costas y gastos recursos, en la cuenta corriente del Banco Agrario 3-0070-00030-4, un total de $65,7 millones, sin embargo, solo registró contablemente $4,4 millones. De esta manera se sobrestima la cuenta deudores en $61,3 millones con efecto en capital fiscal por el mismo valor.

Construcciones en curso a diciembre 31 de 2014, no incluye $1.864 millones correspondiente a la inversión realizada en el palacio de Turbo (Antioquia) según contrato Nº 166 de 2007. Esto subestima la cuenta construcciones en curso con efecto en capital fiscal en dicho valor.

Los bienes en bodega tomados en el nivel central y las 21 seccionales suman $83.900 millones, mientras que en el balance la cifra asciende a $57.279 millones, para una diferencia de $26.621 millones que constituye una subestimación en las cuentas bienes en bodega y capital fiscal.

El valor en el balance de los bienes: Redes, líneas y cables, maquinaria y equipo, equipo médico y científico, muebles y enseres, equipo de cómputo y hotelería, suman $329.021 millones, mientras que los inventarios se totalizan por $326.099 millones en esos bienes. Lo cual representa una sobrestimación en $16 millones en redes, líneas y cables, maquinaria y equipo en $12 millones, muebles y enseres en $1.277 millones, equipos de comunicación y computación en $1.616 millones, equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería por $1 millón, afectando la cuenta de capital social.

El valor de los vehículos es de $45.855 millones en el balance, mientras que en el inventario es de $49.094 con lo cual, esta cuenta contable está subestimada al igual que capital fiscal en $3.239 millones.

La depreciación en inventarios de los edificios, redes, líneas y cables, maquinaria y equipo, equipo médico y científico, muebles y enseres, equipo de cómputo, hotelería y vehículos es de $356.395 millones, mientras que en el balance es de $377.567 millones, lo que representa una sobrestimación en las cuentas depreciación acumulada y capital fiscal por $21.172 millones.

El Consejo Superior de la Judicatura no cuenta con metodología o directriz para determinar. “la certeza del derecho de cobro, a partir de la posibilidad y recaudo del mismo” como lo define su circular DEAJC-14-93 de 2014, necesaria para el correcto registro de los intereses de mora sobre las multas. Esta situación se debe a falta de gestión de la oficina de cobro coactivo para reglamentar la circular en mención y genera una incertidumbre en las cuentas de deudores intereses.

3.- Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

Opinión: Adversa o negativa.

El saldo de la cuenta avances y anticipos entregados que a 31 de diciembre de 2014 ascendió a la suma de $150.177, 2 millones, se encuentra sobrestimada en $92.815,5 millones, debido a que se incluyeron valores de anticipos concertados o estipulados contractualmente pero no pagados, los cuales fueron constituidos presupuestalmente como cuentas por pagar, situación que sobrestima la partida avances y anticipos entregados, como la contrapartida resultado del ejercicio en $92.815,5 millones. Lo anterior contraviene lo establecido en el Manual de Procedimientos emitido por la Contaduría General de la Nación y adoptado por la Resolución 356 de 2007.

Recursos entregados en administración a 31 de diciembre de 2014 se encuentra sobrestimada en $13.587,6 millones, en razón a que dentro de su saldo quedo registrado el valor entregado al Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - Fondecun por el valor mencionado, cuando realmente este valor quedó constituido en el rezago presupuestal de la vigencia 2014 y su pago efectivo se realizó en los meses de febrero y marzo de 2015, situación que de igual manera sobrestima resultados del ejercicio en el mismo valor. Lo anterior por incumplimiento en la aplicación de la normatividad contable contemplada en el Régimen de Contabilidad Pública, Libro II Manual de Procedimientos, Título I Catalogo General de Cuentas, Capitulo 2 Descripciones y Dinámicas.

4.- Unidad Nacional de Protección

Opinión: Adversa o negativa.

En la evaluación aleatoria de las conciliaciones bancarias de la vigencia 2014, se evidenció al cierre de la vigencia, subestimación en la cuenta bancos y corporaciones por valor de $13,7 millones, correspondiente a tres partidas de noviembre y diciembre de 2014 y sobrestimación en la misma cuenta por $154,3 millones, correspondiente a cinco partidas que datan de septiembre de 2012 hasta diciembre 2014, ocasionando a su vez subestimación y sobrestimación en la cuenta resultados del ejercicio en los mismos valores.

Bancos y corporaciones presenta sobrestimación de $94,6 millones, por cuanto se dio ingreso doble a las partidas $44,5 millones y $50,1 millones, la primera porque correspondía a devolución a la Dirección del Tesoro Nacional por no haberse ejecutado la totalidad del convenio interadministrativo de servicios No. 069 de 2012, transacción que se efectuó de la cuenta corriente No. 000-06722-3 pero en el auxiliar del SIIF no se había realizado el registro contable. La segunda partida correspondía a deducción realizada en la orden de pago No. 3086613 del 1 de enero de 2013, no descontada efectivamente al proveedor, pero posteriormente éste la reintegró a la cuenta bancaria de la Unidad No. 000-06517-7, valor este que se canceló en la declaración de impuestos del periodo 7 del año 2014. Lo anterior ocasiona sobrestimación en capital fiscal por $44,5 millones, retención en la fuente e impuesto de timbre por $50,1 millones.

La cuenta caja presenta sobrestimación de $0,3 millones, por cuanto no se realizó el ajuste contable de la deducción de la retención en la fuente realizada a la caja menor, de conformidad con lo indicado por la Contaduría General de la Nación, en el procedimiento para el reconocimiento contable de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales con recursos de cajas menores en SIIF de septiembre de 2014, situación que origina subestimación en la cuenta por pagar por retención en la fuente e impuesto de timbre en el mismo valor.

Equipo de transporte, tracción y elevación y capital fiscal presentan sobrestimación por $4.212,9 millones, por cuanto es la diferencia que se obtiene al comparar los saldos de los auxiliares de la cuenta con el inventario del parque automotor suministrado por el almacén, toda vez que los auxiliares presentan 560 unidades con saldo a 31 de diciembre de 2014 por $26.782,2 millones y almacén, 410 unidades con saldo de $22.569,3 millones. Esta situación obedece a que a pesar que al cierre contable se realizó toma física, no se efectuó conciliación de saldos con los registros contables, de conformidad con lo establecido por la Contaduría General de la Nación.

La depreciación acumulada equipo de transporte, tracción y elevación presenta incertidumbre en su saldo que a 31 de diciembre de 2014 fue de $25.193,2 millones, por la diferencia que se detectó en el saldo de la cuenta equipo de transporte, tracción y elevación reportada en auxiliares de contabilidad e inventario de almacén y por cuanto el auxiliar de las subcuentas: Terrestre y equipo de transporte, tracción y elevación pendiente por legalizar, suministrado a la Contraloría General de la República en tablas Excel, muestra totales de depreciación acumulada por $852,3 millones y $6.708,2 millones respectivamente, para un total de $7.560,5 millones.

Armamento y equipo reservado presenta sobrestimación de $5.439,1 millones y a su vez subestimación por el mismo valor en la cuenta propiedad, planta y equipo no explotados, por cuanto en el saldo de la primera subcuenta relacionada quedó incluido a 31 de diciembre de 2014, el costo del armamento usado que se encontraba en bodega, sin tener en cuenta que este armamento no es objeto de uso o explotación en el desarrollo de las funciones del cometido estatal.

Depreciación acumulada maquinaria y equipo, presenta incertidumbre por $660,7 millones, en razón a que el armamento que se encontraba en bodega al cierre del periodo se le estaba calculando depreciación sin que el activo se estuviera utilizando en el desarrollo del cometido estatal. Lo anterior obedece a la falta de seguimiento de lo dispuesto por la Contaduría General de la Nación, presentando saldos no confiables e inconsistentes.

En la cuenta armamento y equipo reservado presenta sobrestimación en $3.861,5 millones y a su vez subestimación por el mismo valor en la cuenta bienes muebles en bodega maquinaria y equipo, toda vez que en el saldo de la primera cuenta mencionada quedó incluido a 31 de diciembre de 2014, el costo de los chalecos blindados nuevos que se encontraban en almacén, para ser utilizados en el futuro en el desarrollo de las funciones de cometido estatal.

La cuenta maquinaria y equipo y capital fiscal, presentan sobrestimación en $6.663 millones, en razón a que resultado de comparar el auxiliar contable de chalecos blindados aportado en tablas Excel, que fue de $10.828,5 millones, menos el costo de los chalecos nuevos y chalecos blindados en uso de funcionarios, según inventario suministrado por almacén.

La depreciación acumulada maquinaria y equipo, presenta incertidumbre por $3.862,4 millones, toda vez que este saldo incluye el valor de la depreciación realizada a los chalecos blindados nuevos que se encuentran en bodega, sin tener en cuenta que estos activos aún no se estaban utilizando en el desarrollo del cometido estatal; y a los chalecos blindados en uso, de los cuales, contabilidad presenta mayor número que lo suministrado por almacén.

Cargos diferidos y capital fiscal, presentan subestimación por $283,5 millones, debido a que cargos diferidos no refleja el valor de los materiales y suministros que se encontraban en almacén al cierre del periodo contable. La anterior situación obedece a la falta de conciliación de saldos entre las dependencias involucradas, conforme a lo estipulado por la Contaduría General de la Nación y la falta de seguimiento de los procedimientos establecidos en el Manual Administración de muebles de la Unidad.

Patrimonio institucional incorporado está sobrestimado en $23.917,9 millones, presentando subestimación en la cuenta patrimonio público incorporado, por cuanto en el grupo contable de hacienda pública, es la denominación en el que se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados para la creación y desarrollo de las entidades contables públicas del sector central de los niveles nacional y territorial. De acuerdo al Decreto 4065 de 2011, la Unidad Nacional de Protección se creó como una unidad administrativa especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera y patrimonio autónomo, adscrita al Ministerio del Interior, hará parte del sector administrativo del interior y tendrá el carácter de organismo nacional de seguridad. Por ende, a esta entidad le corresponde utilizar las cuentas del grupo de hacienda pública.

Mediante actas de liquidación parcial de los contratos y resoluciones de reconocimiento suscritas por la entidad entre diciembre de 2014 y enero de 2015, la entidad reconoció operaciones por la adquisición de servicios de seguridad de escoltas y gastos asociados a las mismas, así como arrendamiento de vehículos blindados y corrientes por $55.829,6 millones, valores que no quedaron registrados, ocasionando subestimación en las cuentas por pagar adquisición de bienes y servicios y gastos generales de operación, situación que afecta el resultado.

Otros deudores y otros ingresos ordinarios presentan sobrestimación en $2.472,2 millones, por la diferencia que se obtiene al comparar la información suministrada por el grupo de convenios, referente a los saldos por cobrar por prestación de servicios de seguridad a otras entidades estatales con los saldos contables de la cuenta.

Intangibles presenta incertidumbre en $20,6 millones, por la diferencia que existe entre el saldo de la cuenta al cierre de la vigencia por $1.919,7 millones y lo reportado en el auxiliar contable de $1.940,3 millones. La anterior situación obedece a la falta de conciliación entre las áreas respectivas, de conformidad con lo estipulado por la Contaduría General de la Nación, presentando saldos no confiables e inconsistentes.

Las cuentas provisión para contingencias en el pasivo y en el gasto, presentan subestimación de $62.588,6 millones, toda vez que no se incluyeron todos los procesos con sentencia de primera instancia en contra de la entidad, de acuerdo a la base de datos de los procesos litigiosos suministrada por la entidad, presentando a su vez sobrestimación por el mismo valor en las cuentas de orden litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos y responsabilidades contingentes por contra. Lo anterior debido a la falta de conciliación de saldos entre las dependencias respectivas, de conformidad con lo establecido por la Contaduría General de la Nación.

CONTRALORÍA DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL

1.- Caja de Previsión Social de Comunicaciones – Caprecom.

Opinión: Abstención.

Caprecom Caldas durante la vigencia 2014, no legalizó oportunamente los anticipos de vigencias anteriores y de la vigencia auditada, presentando sobreestimaciones por $3.280 millones en el saldo de la cuenta de anticipos adquisición de bienes y servicios y sobrestimaciones por $3.280 millones en la cuenta cuentas por pagar adquisición de bienes y servicios.

Lo anterior originado en la falta de gestión para la legalización y depuración de dichos anticipos, falta de liquidación de contratos de manera oportuna e incide en que las cifras del balance no presenten la realidad de la situación financiera. Hecho recurrente evidenciado desde auditorías anteriores.

Por debilidades en la oportunidad de legalización de la facturación por los costos y gastos en que se incurre en la prestación de servicios y en la liquidación de los contratos respectivos, se evidenció en el auxiliar de la cuenta avance y anticipos entregados que al 31 de diciembre de 2014 un movimiento por legalizar de $139.8 millones, que corresponde a operación registrada en el contrato CR470100-2012 celebrado entre la dirección territorial de Caprecom y la Fundación Valle de Lili el 1 de octubre de 2012, lo cual generó una sobrestimación de la cuenta avance y anticipos entregados, es de anotar que el saldo total que se muestra en el registro del tercero, representó el 55,8% de la cuenta por $250.3 millones.

De igual forma, se sobrestima la cuenta cuentas por pagar adquisición de bienes y servicios por $139.8 millones; lo anterior incumple lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pública en el capítulo II, numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública, de causación y prudencia, lo que genera posible pérdida de recursos e inexactitud de la información que se presenta en los estados contables.

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta anticipos y avances arrojó un saldo de $2.368,6 millones, de los cuales se generó sobrestimación al activo de la entidad por $186,87 millones, que corresponde a anticipos entregados a la red del Meta en las vigencias 2011 y 2012, por los siguientes tipos de operaciones: (i) anticipos convenios y acuerdos y (ii) anticipos a clínicas y hospitales contratos de capitación, los cuales al corte 31 de diciembre de 2014 no se encuentran girados y/o pagados, generando que la cuenta anticipos y avances se encuentre sobreestimada por $186,87 millones; y sobreestimada la cuenta cuentas por pagar adquisición de bienes y servicios.

Se reflejó en la cuenta depósitos en instituciones financieras una subestimación de $96,22 millones, debido a las consignaciones que se encuentran sin registrar y por las notas débito registradas por Caprecom que nunca fueron acreditadas y/o cargadas por el Banco, de igual forma una sobrestimación de la cuenta en el patrimonio por el mismo valor, situaciones que se generaron por la falta de controles y seguimientos en el manejo del efectivo de la entidad.

Caprecom - Regional Tolima, reflejó en sus estados contables a 31 de diciembre de 2014 un saldo de $687,18 millones en la subcuenta otros deudores, en el cual se evidenció una subestimación por valor de $37,92 millones y sobrestimación del patrimonio en la misma cuantía, debido a la no aplicación de la norma contable del principio de devengo o causación por parte de los funcionarios encargados de esta labor, lo que genera incorrecta presentación de las cuentas por cobrar.

Caprecom - Regional Tolima, en la subcuenta otros deudores - reintegros de tesorería, se reflejó una subestimación por $2,31 millones y sobrestimación del patrimonio en la misma cuantía, por concepto de saldos por operaciones de vigencias anteriores, correspondientes según detalle de los libros auxiliares a reintegros de excedente pago de tutelas, ajustes año 2010 y ajustes de valores registrados en libros de enero y mayo de 2011; realizándose registro contrario a la naturaleza de la cuenta, así como movimientos de los cuales se desconoce su exigibilidad y clasificación conceptual, identificándose como tercero deudor a Caprecom.

Caprecom en el nivel central reflejó una sobrestimación en el patrimonio y subestimación en las cuentas por pagar por $121.495 millones dado que la entidad está registrando ingresos por cancelación contable de pasivos y no corresponden a flujos de entrada de recursos reales.

Evaluada la información contable registrada en el sistema SEVEN a marzo 31 de 2015, se evidenciaron gastos y costos de ejercicios anteriores por $264.795 millones, los cuales corresponden a la vigencia 2014; en su gran mayoría obedecen a conceptos de prestación de servicios médicos de urgencia vital y procedimientos de media y alta complejidad, no obstante la entidad argumenta que el proveedor tiene 6 meses para presentar las facturas. Así las cosas, al dejar de registrar los costos en la vigencia que corresponde, el resultado del déficit operacional y la pérdida del ejercicio reportado en los informes contables a 2014 son contrarios a la realidad económica de la entidad, cuyo resultado real afecta los indicadores de patrimonio mínimo requerido y margen de solvencia, subestimando las respectivas cuentas por pagar y sobrestimando el patrimonio de la entidad.

Caprecom - Regional Caldas registró una sobrestimación en la cuenta denominada cuenta corriente en $21,2 millones y subestimación de las cuentas del ingreso - servicios de salud, urgencias en $20,4 millones y la cuenta de comisiones en $0,8 millones, con su correspondiente efecto en la cuenta de patrimonio con una sobrestimación en $21,2 millones. Estos hechos son generados por deficiencias de control interno, ausencia de conciliaciones oportunas y gestión para obtener los soportes respectivos, lo cual genera información que no observa las características cualitativas que garanticen la satisfacción de los objetivos de la información contable pública, la cual debe ser confiable, relevante y comprensible.

En Caprecom - Regional Meta se verificó el saldo que reflejó a 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 1110 bancos y corporaciones, se evidencia en la cuenta corriente N° 057054693-36 de Bancolombia, un saldo de $78.532.843; de acuerdo con la información suministrada por la entidad financiera, mediante oficio N° 76015403 del 8 de abril de 2015, la cuenta bancaria no se encuentra activa, fue cancelada voluntariamente por Caprecom desde el día 15 de mayo de 2009, por consiguiente su saldo es $0, el valor reflejado contablemente, corresponde al cheque N°532843 girado por el municipio de Villavicencio a favor de Caprecom, el cual fue devuelto el 30 de marzo de 2006 por Bancolombia, por causa desconocida; sin embargo, la entidad aún mantiene este saldo en los libros de bancos y reflejado en el balance general de la entidad, sin determinar si efectivamente este valor fue recuperado. Situación que genera una sobrestimación a la cuenta del efectivo de la entidad y en el patrimonio, en cuantía de $78,5 millones, con ello se evidencia ausencia de controles y seguimiento a los registros contables; depuración y/o sostenibilidad de la información contable pública.

A 31 de diciembre de 2014, se registró un saldo por $393,6 millones en la cuenta corriente N°700-06545-1 del Banco de Occidente, mientras en el extracto bancario se refleja $7,3 millones; diferencias que se presentan debido a que en las conciliaciones bancarias elaboradas por la territorial Meta, se muestran partidas conciliatorias sin registrar. Las partidas conciliatorias que corresponden a las notas débito contabilizadas y las notas débito no contabilizadas por Caprecom, se registran con más de 180 días de antigüedad, por lo tanto, se puede concluir que las notas débito no contabilizadas y/o no registradas en libros están sobreestimando la cuenta del efectivo en cuantía de $482,48 millones.

Las conciliaciones bancarias revisadas en la Regional Caldas tienen partidas conciliatorias que ascienden a $126,1 millones, las cuales vienen desde el año 2006, además se evidenciaron cinco cuentas inactivas por un total de $8 millones. Lo anterior ocasionado por deficiencias de control interno, falta de conciliaciones oportunas y de gestión en la consecución de los soportes pendientes para presentar saldos reales que impactan en los estados contables de la entidad, lo que genera incertidumbre en el disponible de la dirección territorial.

Caprecom – Regional Tolima, durante la vigencia 2014, presentó diferencia por $15,93 millones, entre el saldo reflejado en los estados contables a 31 de diciembre de 2014 en la subcuenta auxiliar cuenta corriente y el extracto bancario de la cuenta No. 300-08505-7 del Banco de Occidente, correspondiente a partidas conciliatorias que incluyen operaciones de las vigencias 2010, 2012 y 2013. Lo anterior, por falta de gestión de los funcionarios responsables en la identificación oportuna de partidas conciliatorias que conlleve al registro y ajuste en los libros contables de las mismas y deficiencias en el sistema de control interno contable, generándose una incertidumbre en la cuenta de bancos.

Caprecom - Regional Caldas registró cuentas por cobrar a doce municipios por $2.262,6 millones, los cuales no corresponden a la realidad, según los soportes suministrados por los municipios que respondieron la circularización, presentando un mayor valor registrado de $2.191 millones. Estos hechos son generados por deficiencias de control interno, ausencia de conciliaciones y gestión para obtener los soportes respectivos, lo cual genera información que no observa las características cualitativas que garanticen la satisfacción de los objetivos de la información contable pública, la cual debe ser confiable, relevante y comprensible, generando incertidumbre en la cuenta de deudores de la Entidad.

Caprecom – Regional Meta, reporta en sus activos a 31 de diciembre de 2014, deudores por concepto de UPC Régimen Subsidiado “Cartera por esfuerzo propio” de $1.864,87 millones, incluido el valor registrado en las deudas de difícil cobro; realizado cruce de información con los respectivos municipios se evidencia diferencias entre lo registrado en el auxiliar de la cuenta y lo reportado por cada municipio, de igual forma, realizado el seguimiento a la cartera por esfuerzo propio con corte a 31 de diciembre de 2014, se refleja en la cuenta deudas de difícil cobro un saldo de $985,3 millones; cartera de entidades territoriales con más de 12 meses de antigüedad sin que se evidencien gestiones tendientes a la depuración, conciliación y/o gestión de cobro de esta. Lo anterior denota que la información contable pública, no cumple con las características cualitativas de confiabilidad y razonabilidad, se registren derechos de cobro que no correspondan a la realidad económica del ente y/o se genere riesgo de pérdida de recursos, en el caso en que el saldo de la deudas de difícil cobro sea real, por el grado de incobrabilidad que se podría llegar a presentar en el caso de no adelantar las gestiones de cobro oportunamente, por cuanto existen cuentas con riesgo de prescripción, se evidencia que la entidad presenta debilidades en los mecanismos de control interno contable y en el seguimiento a sus cuentas por cobrar y falta de oportunidad y eficiencia en las conciliaciones de saldos de acreencias con las entidades involucradas; situaciones que afectan la razonabilidad de las cifras reportadas y una gestión de cobro ineficiente e ineficaz. Generando incertidumbre en la cartera de la dirección territorial.

Caprecom – Regional Caquetá, la información contable no cumplió lo establecido en el Instructivo de administración de recursos financieros, Subproceso de registro contable, numeral 8, donde se establece que se efectuarán conciliaciones mensuales a los diferentes rubros de los estados contables (cuentas por cobrar, cuentas por pagar) almacén y bancos. En la cuenta deudores presenta diferencia con lo reportado por los municipios del departamento en aproximadamente $134.73 millones, situación que se origina en la falta de depuración y conciliación de cartera y aunque se oficia a los municipios estos no responden, generando incertidumbre en la cuenta deudores con lo cual se sigue afectando la razonabilidad de la información financiera.

Caprecom - Regional Guaviare se adelantó la circularizacion del estado de cartera con corte a 31 de diciembre de 2014, de las ESE`S públicas del departamento del Guaviare se detectó una incertidumbre en la cartera que indica que la regional no dio aplicación a los principios contables de causación, prudencia entre otros, y lo establecido en la Resolución 357 de 2008, que indica que se deberá revelar información que interprete la realidad financiera, económica, social y ambiental. Así como deficiencias de control interno por no observación de los literales e) de los artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

Evaluada la información del aplicativo SEVEN a 31 de diciembre de 2014 respecto de los saldos en el auxiliar por tercero y sucursal de la cuenta deudores, se evidenciaron 8.687 registros de terceros con saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, por $3.057.837 millones; de igual forma, se evidenciaron en la cuenta de acreedores 15.384 millones registros de terceros por $478.555 millones. En el reporte suministrado por la entidad, se evidencian dos cuentas con saldos contrarios a su naturaleza, estos hechos contravienen lo establecido en el Manual de Contabilidad Pública y generan incertidumbre sobre la realidad de las cuentas de la entidad otros ingresos por administración sistema de seguridad social en salud y cuentas por pagar de bienes y servicios y otros deudores, Regional Caldas que en realidad son valores que corresponden a la Regional Quindío por menos $1.643.7 millones.

Analizadas las cuentas por pagar, se observaron las siguientes diferencias por $15.246 millones entre el valor que se encuentra registrado en la contabilidad de la entidad y lo certificado por los proveedores, que incluyen vigencias anteriores al 2014; como por ejemplo, la ESE Hospital San José de Buga, que anexa conciliaciones realizadas en la vigencia 2013 sin pago a la fecha; otro proveedor LHM (acrónimo de la persona natural), comunica que le adeudan intereses por valor de $5.266 millones. Estas situaciones crean incertidumbre sobre las cuentas por pagar de Caprecom a diciembre 31 de 2014, más aún si se tiene en cuenta que la entidad no realizó en la vigencia conciliaciones contra el modulo INTEGRA de proveedores el cual arrojo un saldo de $1.429.660 millones a diciembre 31 de 2014, denotándose fallas en el control de la información contable y la razonabilidad de los estados.

Caprecom – Regional Caquetá, en la información contable no cumple lo establecido en el Instructivo de administración de recursos financieros, Subproceso de registro contable, numeral 8, donde se establece que se efectuarán conciliaciones mensuales a los diferentes rubros de los estados contables (cuentas por cobrar, cuentas por pagar) almacén y bancos. En cuentas por pagar se presenta diferencia entre el balance a 31 de diciembre de 2014 y lo reportado por las ESE’s del Departamento y otras fuera de la región en aproximadamente $7.653.53 millones, situación que se presenta por que en las actas de verificación de estado de cuenta suscritas con los prestadores de servicio de salud, no se analizan valores individuales sino generales, además el acta queda sujeta a modificaciones, y no surte ningún efecto en la conciliación, presentando incertidumbre en las cuentas por pagar y con lo cual se sigue afectando la razonabilidad de la información financiera.

Caprecom, al cierre de la vigencia 2014, presenta en la subcuenta préstamos a asociados, la suma de $4.725,70 millones, los cuales revisados el movimiento auxiliar pertenecen a registros realizados desde la vigencia 2009 por transacciones con IPS, correspondientes a reclasificaciones de saldos de facturas en proceso de descargue de embargos, registros por pago de sentencias de la Regional Tolima, reclasificación de saldos de facturas en proceso de descargue de embargos, reclasificación de terceros negativos, reclasificaciones saldos de Caprecom y cuentas por pagar a diciembre de 2010 de la Regional Tolima, sin que se haya podido evidenciar el origen de las operaciones que determine la realidad de la cuenta, así mismo, se evidencian reversiones, ajustes, reclasificaciones, entre otros, que revelan falencias de registro y control de las operaciones financieras.

De igual forma, Caprecom – Regional Tolima, a 31 de diciembre de 2014, refleja en los estados contables, la suma de $1.407,87 millones en los saldos de las cuentas pagar – adquisición de bienes y servicios, cifra que no corresponde a obligaciones reales de la entidad, porque el tercero registrado es el mismo Caprecom con igual NIT. Lo anterior, debido a ineficiencia en la aplicación de las normas contables por parte de los funcionarios responsables, lo que genera incertidumbre.

Contablemente se evidencia en la cuenta del pasivo provisión para contingencias, el reconocimiento del pasivo estimado en $4.733 millones, el cual genera incertidumbre debido a que no se evidenció el soporte para el cálculo tal como se indica en el literal c. núm. 10 del Capítulo V del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 354 de 2007, el cual enuncia: “Revelación en notas a los estados contables. Debe revelarse en notas a los estados contables lo siguiente: a) El valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo los intereses y costas del proceso. B) El valor registrado como gasto por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales. C) La metodología aplicada para el registro del pasivo estimado. D) El estado de los procesos.”

Del informe reportado en el Formato F9 de SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2014, la cuantía de los procesos es de $704.447 millones y el valor de la provisión de $399.778 millones, presentándose diferencias entre lo reportado en SIRECI, lo registrado en el estado contable y lo reportado por la oficina jurídica. Realizado el cruce de información con lo registrado en el SIRECI, se evidencia una diferencia de 8 procesos en contra de Caprecom, es decir que en el formato F9 se encuentran registrados 62 procesos cuya cuantía asciende a $16.778 millones, presentándose una diferencia de $116 millones. Contablemente se evidencia en la cuenta del pasivo Provisión para Contingencias, el reconocimiento del pasivo estimado en $4.733 millones y el reconocimiento de la responsabilidad contingente en las cuentas de orden acreedoras $11.557 millones, cuantías que ascienden a la cifra de $16.290 millones, presentándose diferencias entre lo reportado en SIRECI y lo obtenido por ORION, lo anterior genera incertidumbre en la cuenta de pasivos estimados.

2.- Escuela Superior de Administración Pública – ESAP.

Opinión: Abstención.

A 31 de diciembre de 2014 se encuentra registrada en la cuenta avances y anticipos, $3.735,4 millones a nombre de la firma Legal Strategy, que de acuerdo a lo señalado por la ESAP en las notas a los estados contables corresponde a “que desde la sede central se adquirió la compra del inmueble de Bucaramanga a Legal Strategy S.A.S, de la cual se encuentra pendiente de legalización los dos (2) anticipos entregados por valor de $3.735.401 miles (…)”. Se determinó que el valor total de la adquisición fue de $3.735,4 millones, lo cual evidencia que se presentan deficiencias en reconocimiento contable de la realidad económica y jurídica del hecho, al registrar la totalidad de la compra como anticipo.

Adicionalmente, se estableció que pese a que durante la vigencia 2014 la ESAP recibió el bien inmueble y fue incorporado a los activos de la entidad que se llevan en el sistema complementario SEVEN, como se evidencia en el libro auxiliar de activos de la Territorial Santander con período de corte diciembre de 2014, a 31 de diciembre de 2014, permanece registrado en la cuenta avances y anticipos y se señala que se encuentra pendiente de legalización.

Teniendo en cuenta que para la ESAP, el sistema SEVEN es un sistema complementario del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) Nación, que se constituye en los auxiliares de los códigos contables que conforman los estados contables, que dicha información hace parte integral del SIIF Nación y que presenta deficiencias relacionadas con la calidad y confiabilidad de los registros; se genera incertidumbre en las cuentas terrenos y edificaciones.

Los saldos de las cuentas construcciones en curso y superávit por valorización se encuentran sobrestimadas en cuantías de $1.566,2 millones y $305,5 millones, respectivamente; y subestimando edificaciones, muebles, enseres y equipos de oficina en $800.5 millones y $460.3 millones, respectivamente. Adicionalmente, no hay certeza sobre la cuantía de las obras efectuadas en segunda fase de la Sede Nariño, dada la diferencia que se presenta entre lo registrado como construcciones en curso y lo informado como costos de la segunda fase y mobiliario. Se evidencia que este hecho se presenta por inoportunidad en el reconocimiento contable. No obstante, si bien la entidad informa que efectuó ajuste en la vigencia 2015, los saldos de las cuentas construcciones en curso, edificaciones, muebles y enseres y el patrimonio al 31 de diciembre de 2014, se encuentran afectados.

De conformidad con las consultas de saldos, movimientos y registros en SIIF Nación II se evidenció que la ESAP no aplicó de manera homogénea los principios, normas técnicas y procedimientos contables establecidos por la Contaduría General de la Nación, con respecto al reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional que se produce en uso de los bienes. Lo anterior se evidencia en que en las diferentes direcciones territoriales y en la sede central, el reconocimiento de la depreciación no se efectúa en todos los meses y no a todos los tipos de bienes susceptibles de dicho reconocimiento. Lo expuesto anteriormente genera incertidumbre sobre la cuenta depreciación acumulada.

A 31 de diciembre de 2014, la cuenta valorizaciones se encuentra afectada debido a que la ESAP no ha realizado la actualización del valor de los bienes inmuebles de su propiedad que se relacionan a continuación, con la frecuencia establecida por la Contaduría General de la Nación. Lo anterior se evidencia en el hecho que los últimos avalúos técnicos efectuados a los inmuebles de propiedad de la ESAP en Yopal y Puerto Carreño datan del año 2008 y sobre los inmuebles en Tunja y Moniquirá no se informa acerca de estas fechas. Igual situación se evidenció en la Territorial Caldas, donde no se practicó el avaluó técnico al terreno adquirido mediante Escritura Pública No. 2.547 de 13 de diciembre de 2010 identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 100-191924.

Adicionalmente, la ESAP no ha realizado la actualización del valor de los bienes muebles cuyo costo histórico es superior a 35 salarios mínimos mensuales legales vigentes, como lo dispone la Contaduría General de la Nación. De esta forma, se establece que los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014 no revelan la situación real de los bienes de propiedad de la Entidad ni de su patrimonio, generando incertidumbre en las cuentas Valorizaciones y Superávit por valorizaciones, por la no actualización del valor de los bienes de propiedad de la Escuela con la frecuencia establecida por la CGN.

A 31 de diciembre de 2014 la ESAP tiene inversiones en Títulos de Tesorería – TES- por valor de $644.772,7 millones. Pese a que las inversiones que posee la ESAP corresponden a inversiones con fines de política, estas se encuentran registradas en la cuenta 1201 Inversiones Administración de liquidez en títulos de deuda y no en la Cuenta 1203 Inversiones con fines de política en títulos de deuda, como se establece en el Capítulo I del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de las inversiones e instrumentos derivados con fines de cobertura de activos. Este hecho se presenta por deficiencias en la etapa de reconocimiento del proceso contable y genera sobrestimación en el saldo de la cuenta inversiones administración de liquidez en títulos de deuda y subestimación en el saldo de la cuenta inversiones con fines de política en títulos de deuda, por valor de $644.772,7 millones (reclasificación).

Con relación a los pasivos estimados, pese a que la ESAP indica en las Notas a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2014 que “(…) se reconocen según los criterios definidos por la Oficina Asesora Jurídica en lo referente a los procesos litigiosos que al corte de la vigencia 2014 es de $1.738.851 miles”, se determinó que el registro de las demandas en pasivos estimados se efectúa por el valor de las pretensiones, sin obedecer al resultado del valor estimado de la contingencia de ocurrencia de eventos adversos. Lo anterior, genera incertidumbre en la cuenta provisión para contingencias.

De acuerdo con lo indicado por la entidad, el saldo total por depurar de los activos es del 5,58% y del 67% del pasivo más patrimonio. Esta situación se debe a que la entidad no ha adelantado las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los estados, informes y reportes contables; generando incertidumbre en las cuentas que componen el activo, pasivo y patrimonio y en los efectos que se puedan generar sobre los estados contables, efectos que podrían ser significativos y generalizados. De igual manera, este hecho evidencia que la información contable pública de la ESAP no cumple con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad que aseguran la calidad de la información, como lo establece el Plan General de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública.

3.- Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio – FOMAG.

Opinión: Adversa o negativa.

A 31 de diciembre de 2014 presenta subestimación en cuantía de $8.333.4 millones en intangibles, por cuanto la Fiduciaria no ha realizado el registro de los aplicativos desarrollados para la operatividad del FOMAG, en cumplimiento del Contrato de Fiducia del 21 de junio de 1990 Cláusula Quinta Parágrafo 2, así como en el otrosí firmado el 25 de enero de 2006 en la letra J - Obligaciones de apoyo al fideicomitente, numeral 4. Lo anteriormente expuesto, incumple con las características cualitativas de razonabilidad y relevancia, así como los principios de revelación y medición contenidos en el Plan General de Contabilidad Pública y artículo 66 del Decreto 2649 de 1993. Esta situación subestima el patrimonio en dicha cuantía.

En el reporte de deudores padres cotizantes suministrado por la Fiduprevisora, se observó que algunos de ellos no tenían deuda con el Fondo y aun así, se les realizaba descuento, sin que se evidencie registro alguno en dicha cuenta, situación que subestima en cuantía de $34,7 millones el saldo de acreedores y sobrestima el patrimonio del Fondo.

En el saldo de la cuenta provisión para contingencias, se incluyen las demandas calificadas como remotas y eventuales por $250.072,2 millones, así como procesos archivados por $10.429,9 millones para un total de $260.502,2 millones, los fallos de primera y segunda instancia, de acuerdo al reporte, solo ascienden a $11.550 millones sobreestimando su saldo en cuantía de $397.487,1 millones y a la vez subestimando el patrimonio del Fondo.

Se evidenció que la Fiduciaria no reflejó en la cuenta recursos recibidos en administración, subestimando el saldo en cuantía de $6.312 millones y sobrestimando el patrimonio del FOMAG. Situación además evidenciada en la afectación que se dio en la vigencia 2014 a la cuenta fideicomiso por $2.001,6 millones, al registrar recursos que son de la cartera colectiva de alto costo. Lo anterior incumple además el contrato de fiducia celebrado entre el MEN y la Fiduciaria el 21 de junio de 1990, cláusula décima; y los principios de registro, medición y revelación, así como lo relativo a las normas establecidas para los pasivos contenidos en el Plan General de Contabilidad Pública y normas concordantes.

4.- Fondo de Previsión Social del Congreso – Fonprecon.

Opinión: Adversa o negativa.

De un total de 354 deudores que suman $1.174.861 millones, la Contraloría General de la República solicitó confirmación de saldo a 100 de estos, cuya deuda según la entidad es de $1.138.084 millones. Se recibió respuesta de 32 cuyo monto de la deuda según libros es de $669.065 millones; sin embargo, de este valor las entidades únicamente reconocen $92.729 millones que representan el 14% de la cartera registrada por el Fondo. Del análisis realizado a la respuesta recibida de la muestra incluida en la circularización, ningún saldo es coincidente con los registros contables del Fondo. Conforme lo anterior, se evidencia una sobrestimación de $942.519,7 millones del saldo de cartera de la vigencia 2014, que corresponde contablemente a las cuentas cuotas partes pensionales por $866.529,9 millones y bonos pensionales por $75.989,8 millones.

En cuotas partes por pagar a diciembre 31 de 2014, se observa que el saldo a dicha fecha de corte difiere del saldo registrado contablemente en CHIP y SIIF, así: Saldo informado por Fonprecon $2.673,9 millones y saldo estados contables CHIP-SIIF $2.755,5 millones. Se evidencia un control ineficiente en el manejo de la información, inconsistencias de registro contable, contraviniendo el Régimen de Contabilidad Pública y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Por lo antes señalado, se determina que el saldo de la cuenta cuotas partes de pensiones, se encuentra sobre estimado en cuantía de $81,54 millones, así como subestimado el saldo de capital fiscal.

La cuenta bancos presenta incertidumbre debido a la falta de procedimientos específicos para el manejo de las cuentas bancarias y controles internos pertinentes para depurar las conciliaciones de forma oportuna, en contraposición con lo establecido el numeral 3.8 de la Resolución No.357 de 2008.

5.- Instituto de Seguros Sociales en liquidación.

Opinión: Adversa o negativa.

La cuenta transferencias por cobrar, presenta un saldo a 31 de diciembre por $996 millones de vigencias anteriores, el cual se encuentra pendiente por depurar, sobrestimando el saldo de la cuenta, correspondiente a pensiones de exfuncionarios del ISS, Ley 758/02, saldo que viene desde 31 de diciembre de 2007 y sobrestimando el patrimonio de entidades en procesos especiales, en el mismo valor.

Prestamos de vivienda, no registra saldo; según se comunicó mediante Oficio AG8 39 del 23 de abril de 2015, dentro del proceso de negociación de la cartera hipotecaria con Central de Inversiones S.A (CISA), no se incluyeron 32 créditos y la entidad aclaró en Oficio AG8 43 del 30 de abril de 2015, que dichos créditos ascendieron a $2.168,7 millones, valor registrado en la cuenta inversiones administración de liquidez, sobrestimando ésta y subestimando la cartera en el mismo valor.

Administración sistema de seguridad social en pensiones, con un saldo a 31 de diciembre de 2014 por $1.030 millones, se encuentra sin analizar y depurar, sobrestimando su valor y sobrestimando el patrimonio de entidades en procesos especiales, en el mismo valor dentro de la que se encuentra recuperación de cartera, cuyo saldo incluye acuerdos de pago y cobro coactivo, con partidas sin identificación del deudor, y saldos que datan del año 2007 sin que se haya realizado el cobro efectivo o el registro contable que evidencie el recaudo.

Administración del Sistema de Seguridad Social en Riesgos Profesionales con saldo por $2.771,7 millones, se encuentra sin depurar, sobrestimando su saldo en la migración al SAP en octubre de 2007, evidenciándose que los registros contables a partir de esa fecha corresponden a ajustes ordenados por el Comité de Depuración durante el año 2013 y producto de la depuración tendiente a la liquidación durante el 2014; su saldo corresponde a un registro por cobrar al ISS reclasificado al negocio de riesgos, que a 31 de diciembre de 2014 se convertiría en un saldo sin soporte. Vale decir que dicho saldo no fue analizado y depurado a 31 de marzo de 2015 y sobrestimando el patrimonio de entidades en procesos especiales, en el mismo valor.

Avances y Anticipos Entregados por $2.827 millones, se encuentra sobrestimada en dicha cuantía en razón a falta de gestión oportuna, por cuanto a 31 de diciembre de 2014, no se había legalizado ni depurado la cifra de $77 millones cargados a SAP en el 2007; tampoco la cifra de $2.750 millones, entregados el 22/11/2013 a Servicios Postales Nacionales, equivalentes al 30%, del contrato 4900011591, los cuales tampoco fueron amortizados a 31 de marzo de 2015, fecha en la cual finalizó la liquidación. Adicionalmente, se desconoce el saldo neto del monto de los rendimientos financieros y su efectividad obtenidos por estos recursos, los cuales debieron ser entregados al Tesoro Nacional acorde con la cláusula 9 del citado contrato, en concordancia con el artículo 8.1.18 del Decreto 734 de 2012; lo anterior, subestimando los gastos de operación generales, cuenta 5211 en $2.750 millones y sobrestimando el patrimonio de entidades en procesos especiales $2.827 millones.

Recursos entregados en administración, con saldo a 31 de diciembre por $363,8 millones, contiene partidas de vigencias anteriores sin legalizar, ni depurar, situación que la sobrestima y el patrimonio de entidades en procesos especiales se sobrestima en el mismo valor; se aclara que si bien esta cuenta se cancela en la consolidación de los estados contables, su saldo representa un derecho que no tiene soporte.

Otros Deudores presentan sobrestimación de $573.287 millones, sobrestimando a su vez el patrimonio de entidades en procesos especiales, en el mismo valor por lo siguiente:

I. Cuotas partes pensionales se encuentra sobrestimada en razón a que incluye ocho (8) deudores dentro de los que se cuentan entidades públicas ya liquidadas por $80.975 millones y $285 millones cuyo deudor es el ISS patrono. La causación de estas cuotas partes por cobrar presentó un comportamiento irregular durante el 2014, evidenciando con ello que tales derechos no son reconocidos oportunamente, manteniendo un atraso de aproximadamente tres meses, que inciden en el saldo de la cuenta.

II. Aportes de capital por cobrar no presenta movimiento ni fue depurada a 31 de marzo de 2015. En el balance aparece como eliminación del proceso de consolidación; sin embargo este saldo carece de documentos soporte, sobrestimando este saldo en el mismo valor.

III. Embargos judiciales presenta registros desde años anteriores, en proceso de depuración que no ha concluido, con incidencia sobre el patrimonio. Este saldo se encuentra sobrestimado.

IV. Esquemas de cobro presenta saldo de $7.043,5 millones, cargado al sistema contable SAP en diciembre de 2007, sin que desde esa fecha se hayan realizado los cobros y recaudos de los mismos o los registros contables que disminuyan el acuerdo de pago celebrado con los deudores en ella contenidos, esta situación sobrestima la cuenta en el mismo valor.

V. Préstamos a vinculados económicos presenta saldo cero, producto de la consolidación de los estados contables entre negocios que manejaba el ISS; sin embargo el saldo individual, por $54.322,6 millones debe ser analizado y depurado a nivel de negocio, en razón a que en un estado de liquidación, el ISS en liquidación es uno solo y no debe tener contabilidades separadas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13 de la cláusula 6 del convenio interadministrativo celebrado entre el Ministerio de Salud y Protección Social y Fiduprevisora S.A, que ordena cerrar la contabilidad del ISS en marcha y abrir una contabilidad del ISS en liquidación.

VI. Indemnizaciones presenta saldos contrarios a su naturaleza y saldos antiguos que fueron cargados al SAP sin depurar ni que se adelanten las acciones de cobro, situación que pone en duda el saldo, como es el caso de indemnizaciones por NIT, sanciones por extemporaneidad y Banco Colpatria S.A. Universal Llanos, entre las más representativas, sobrestimando el saldo en el mismo valor.

VII. Otros deudores con saldo por $61.249,5 millones. Se encuentra pendiente de depuración, pues incluye cuenta por cobrar por venta de medicamentos sin conocerse el deudor o verificar la prescripción del derecho; se solicitó relación detallada sobre las cuentas por cobrar a favor del ISS en liquidación, dentro de las cuales no se relacionan saldos que aparecen en los estados contables tales como Administradora General del Fondo de Vivienda, póliza de vivienda reintegro mayor valor pagado, entre otras. Dicha situación deja en evidencia el control de los saldos contables y de terceros, adicionalmente se presentan registros contables que compensan partidas del activo con partidas del pasivo por los anteriores hechos cuenta presenta sobrestimación en dicho valor.

Las cuentas por pagar con saldo por $637.082 millones, a diciembre 31 de 2014 presentan incertidumbre por las siguientes razones: Se observan 19 cuentas con saldos contrarios a su naturaleza por $1.270.785 millones que no se encuentran analizadas ni depuradas, incumpliendo la finalidad de la contabilidad, ya que los saldos contrarios superan el 100% del saldo de la cuenta.

Provisión para contingencias, posee saldos en la subcuenta garantías contractuales, sin movimiento desde el año 2007, sin que se haya efectuado el análisis y depuración; a su vez litigios presenta diferencia entre el saldo contable y la relación de procesos entregada por el ISS en liquidación. Cálculo actuarial de cuotas partes, no presenta movimiento desde diciembre de 2011, fecha en que se registró la última actualización del cálculo actuarial. Adicionalmente en atención a las normas dicho saldo ha de ser trasladado a la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP), responsable de asumir los registros y control de tales responsabilidades en cumplimiento del Decreto 3000 del 24 de diciembre de 2013.

Las incertidumbres encontradas dentro de las cuentas del pasivo son no generalizadas y las sobrestimaciones determinadas en las cuentas del activo son más representativas en proporción al total del activo, hecho suficiente para emitir opinión negativa en tanto que representan el 32,40% del activo.

6.- Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional.

Opinión: Adversa o negativa.

Por falta de cuidado y control en el área de contabilidad al no solicitar con suficiente anticipación a la dirección del Instituto la elaboración de un avalúo al inmueble identificado con la ficha catastral No. 01-02-0248-0001-000, donde funciona las instalaciones del instituto, lo que genera que las cuentas valorizaciones del terreno y edificaciones y su contrapartida cuenta del patrimonio superávit por valorizaciones estén subestimadas con relación al avalúo catastral en cuantía de $916,2 millones, e incumplimiento de la norma contable sobre la materia.

La oficina de contabilidad en la vigencia 2014 no realizó conciliaciones permanentes (mensuales) entre las fuentes de información, ni antes del cierre contable en diciembre de 2014, ya que la oficina de almacén no reportó oportunamente los informes pertinentes para ello, lo que generó una sobre estimación de los activos y del patrimonio en cuantía de $809,60 millones y las cuentas de orden acreedoras se encuentren por menor valor en $25,85 millones, e incumplimiento de la norma de la Contaduría General de la Nación sobre el control interno contable en el tema de conciliaciones.

Debido a la aplicación de procedimientos inadecuados que no están en concordancia con las normas contables y a debilidades en los mecanismos de revisión y monitoreo en la Oficina de Contabilidad, lo que generó subestimación del Activo Cuenta Propiedad, Planta y Equipo de $1.941,59 millones, una sobre estimación del saldo Deudores-Anticipos a contratistas por $775,58 millones y una subestimación del Excedente del Ejercicio de $1.166,01 millones en la vigencia 2014, e incumplimiento de las normas contables sobre la materia.
El Instituto a 31 de diciembre de 2014 no causó contablemente los convenios Nos. 957 y 958 celebrados con la Gobernación del Tolima de fecha 31 de octubre de 2014, por el valor de los aportes del departamento en $212 millones y $210 millones respectivamente, en diciembre 11 se recibió el 50% del primer convenio por $106 millones, donde no quedo registrado en el SIIF el ingreso en la cuenta de servicios educativos, ya que sólo se realizó el cargue en tesorería del banco, situación que se originó porque a la oficina de contabilidad no le reportan los convenios para realizar los registros contables y a debilidades en mecanismos de seguimiento y control en el área contable, lo que generó subestimación de las cuentas deudores en cuantía de $316 millones e ingresos por servicios educativos en $422 millones y sobrestimación del pasivo ingresos por registrar en $106 millones e incumplimiento del principio contable de causación.

El Instituto en los registros contables referentes a pagos del personal docente en la vigencia 2014, no los efectúo correctamente en los códigos contables que establece el Catálogo de cuentas de la Contaduría General de la Nación, en los siguientes aspectos: (i) Registró incorrectamente comunicaciones y transporte, la nómina de transporte que se le cancela al personal docente horas cátedra en la vigencia 2014 por $49,12 millones, cuando el concepto hace parte de un costo directo relacionado con la prestación del servicio educativo; y, (ii) registró contribuciones efectivas (aportes a cajas, seguridad social, riesgos profesionales, etc.) por valor aproximado de $351,71 millones y aportes sobre la nómina (ICBF, SENA) por $73,74 millones, relacionado con el personal docente del Instituto, cuando se debe registrar en costos por servicios educativos.

Los créditos educativos que otorgó la entidad a los estudiantes hasta el año 2013, presentan varias inconsistencias en la información contable de la vigencia 2014, como se detallan a continuación: (i) A diciembre 31 de 2014 no tiene contabilizado el valor de la cartera en el SIIF Contable de 2008 a 2013 de los tres ciclos (tecnológico $9,80 millones, técnico $57.22 millones y profesional $2.6 millones) por $69,68 millones; y, (ii) las deudas correspondientes al año 2007 que si están contabilizadas en deudas de difícil cobro, presentan un mayor valor de $0,64 millones, porque registra $9,2 millones y el reportado por la oficina de registro y control académico es $8,57 millones. Lo anterior, por debilidades en los controles que no garantizan que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por el Instituto sean vinculadas al proceso contable, lo que genera subestimación del saldo de Deudores por $69,04 millones y la ingresos de vigencias anteriores, e incumplimiento de la Resolución 357 de 2008 en cuanto al proceso de reconocimiento.

El Instituto constituyó las cuentas por pagar presupuestales por su valor real a diciembre de 2014 por $285,53 millones, pero al tomar el resultado de obligaciones presupuestales ($9.754,39 millones) menos los pagos de la vigencia 2014 ($9.448,11), da un valor de $306,28 millones, el cual difiere en $20,74 millones con relación a las cuentas por pagar constituidas, diferencia que está en cinco (5) obligaciones que fueron canceladas a los beneficiarios en los meses de febrero, mayo y septiembre de 2014, pero que en el SIIF aparecen como si no se hubieran pagado, situación que generó información de la ejecución presupuestal con inconsistencias en las obligaciones al ser estas mayores a las reales, y afectó los saldos contables al no registrarse la salida de bancos ni la cancelación del pasivo por $20,74 millones.

En la vigencia 2014 se registró en ingresos fiscales no tributarios, el valor de los intereses moratorios recaudados en el año por $11,62 millones, cuando se debió afectar la cuenta deudores otros intereses por corresponder a intereses causados en vigencias anteriores, debido a fallas en los controles del proceso contable que no permiten advertir la ocurrencia de estas situaciones, lo que generó una sobrestimación de los ingresos y de la cuenta deudores del activo en cuantía de $11,62 millones.

La entidad no ha efectuado avalúo desde hace más de tres años al bien mueble identificado con el código contable plantas de generación (planta para el suministro de energía cuando se realizan cortes del servicio) con un valor en libros a diciembre de 2014 de $210,7 millones y un costo histórico de $107,2 millones equivalente a 174 salarios mínimos legales vigentes de 2014, cuando está obligado a realizarlo de conformidad con la norma contable sobre avalúos, debido a omisión en la oficina de contabilidad para mantener los bienes registrados a valores actualizados, lo que genera incertidumbre sobre el valor real en libros, e incumplimiento de la norma contable sobre el tema de avalúos en bienes muebles.

El Instituto a 31 de diciembre de 2014 no registro ingresos por $230,95 millones, los cuales fueron llevados a la cuenta de ingresos respectiva en el mes de enero de 2015 cuando la fecha de recaudo, según el informe de saldos por imputar, es el 30 y 31 de diciembre de 2014, debido a falta de un mecanismo de control que permita realizar un seguimiento sobre la gestión e identificación de los recaudos por clasificar y verificación mensual de estos registros, antes del cierre de los ingresos, estableciendo plazos máximos para su identificación, lo que generó una subestimación de los ingresos en cuantía de $230,96 millones, una subestimación de la cuenta bancos en $117,16 millones y sobrestimación del pasivo en cuantía de $113,80 millones.

Debido a la aplicación de procedimientos inadecuados que no están en concordancia con las normas contables y a debilidades en los mecanismos de revisión y monitoreo en la oficina de contabilidad, se generó subestimación en propiedad, planta y equipo de $1.941,59 millones, una sobrestimación del saldo anticipos a contratistas por $775,58 millones y una subestimación del excedente del ejercicio de $1.166,01 millones en la vigencia 2014, e incumplimiento de las normas contables sobre la materia.

7.- Ministerio de Salud y Protección Social.

Opinión: Adversa o negativa.

La cuenta indemnizaciones se encuentra subestimada en $422.990 millones, en razón a que la entidad castigó su saldo sin contar con informes y/o estudios técnicos que sustentarán acciones administrativas, jurídicas y legales para el retiro de la partida de sus estados contables y su posterior registro en cuentas de orden, con efecto en la cuenta déficit del ejercicio que se encuentra sobrestimada en la misma cuantía.

Anticipos sobre convenios y acuerdos se encuentra sobrestimada en $866 millones, púes la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social no legalizó oportunamente los anticipos de vigencias anteriores, por concepto de las solicitudes de recobros por tecnologías en salud no pos presentados por las entidades liquidadas recobrantes al Fosyga, con efecto en la cuenta déficit del ejercicio que se encuentra subestimada en el mismo monto.

La cuenta litigios se encuentra sobrestimada en $1.275.173 millones, debido a que se incluyó el saldo de la provisión de los procesos ya registrados al cierre de 2013 por $1.263.307 millones, con efecto en la cuenta déficit del ejercicio que se encuentra sobrestimada en la misma cuantía.

8.- Ministerio del Trabajo

Opinión: Adversa o negativa.

Propiedad Planta y Equipo al 31 de diciembre de 2014, genera incertidumbre, dado que al verificar los registros contables en todas las territoriales y compararlos con los saldos de los inventarios físicos del cierre de la vigencia, no coinciden. Lo anterior incumple el principio de revelación plena, los procedimientos de reconocimiento y revelación de los hechos relacionados con la Propiedad Planta y Equipo y el Libro II - Manual de Procedimientos Contables, numeral 20 Limitaciones y deficiencias operacionales de tipo operativo o Administrativo que tienen impacto contable, y numeral 21 Efectos y Cambios Significativos en la Información Contable y las Resoluciones 354 y 356 de 2007.

Se evidenció subestimación en las cuentas de orden deudoras administrativas y su correlativa la cuenta litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos, por $3.348 millones, al comparar el saldo contable que registra valor por $214,3 millones, debido al no registro del proceso del departamento del Huila quien tiene cuantía por $3.348 millones. Lo anterior incumple el Manual de Procedimientos Contables Capítulo V, procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de los procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias.

Al verificar la información del SIRECI, reportada por la entidad, se evidenció que el FOPEP no ha actualizado los intereses de mora adeudados al Fosyga, correspondientes al proceso judicial número 41001233100020110019400, originado en el departamento del Huila el cual registra pretensiones por $3.348 millones por concepto de intereses de mora adeudados al Fosyga, originados por el no pago oportuno de aportes de salud del mes de noviembre de 2008. Lo anterior genera incertidumbre en la cuenta deudores otros intereses y cuentas por pagar otros acreedores.

Se observa la composición patrimonial de las subunidades, que registran saldos negativos, es decir contrarios a la naturaleza por $5.934.572 millones, afectándolo y distorsionando la realidad económica y financiera del Ministerio, generando subestimación en las cuentas encargos fiduciarios fiducia de administración y capital fiscal.

Analizada la consolidación del patrimonio con los fondos cuentas, a 31 de diciembre de 2014, se evidenció diferencias en el registro del saldo de la conformación de las cuentas del patrimonio de acuerdo con los balances reportados por los fondos. Lo anterior, genera subestimación en las cuentas encargos fiduciarios fiducia de administración y capital fiscal en $3.269.995 millones; debido a deficiencias en el procedimiento de consolidación de los estados contables e incumplimiento de lo establecido en el Marco conceptual del Régimen de Contabilidad Pública.

Los estados contables del Ministerio del Trabajo a 31 de diciembre de 2014, no registran la reserva de liquidez a favor del Fondo de Pensiones Públicas para el pago de los pensionados, situación que subestima cuentas por pagar en administración y sobrestima capital fiscal en $518.626,3 millones, debido al no cumplimiento del artículo 3 numeral 1 del Decreto 1132 de 1994, la cual establece: (...)”Recursos del Fondo de Pensiones Públicas” 1) Los aportes de la Nación, que en todo caso garantizarán una reserva de liquidez no inferior al valor correspondiente a un (1) mes de la nómina de pensiones(…)”.

Analizadas las cifras enviadas por el Banco Agrario mediante oficio radicado Nº19911 10-02-2015, donde hace parte el Ministerio del Trabajo con el NIT 830.115.226-3; clasificando la información en las categorías de demandante, demandado, beneficiario e informe como ente coactivo 110019196004. En la categoría de demandante, se evidencia incertidumbre en las cuentas embargos judiciales y el resultado del ejercicio, dado que no coinciden los registros contables con el reporte emitido por el Banco Agrario.

9.- Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA.

Opinión: Adversa o negativa.

En la conciliación bancaria a 31 de diciembre de 2014 de Bancolombia Nº 126-0254602-0 recursos propios, cuenta centralizadora que recoge la información a nivel nacional de las regionales en este banco, presenta partidas conciliatorias pendientes por cargar de $979.322 millones (subestimación) y por abonar de $493.581 millones (sobrestimación), con fechas que datan desde 1999 hasta el 2014; es decir, partidas con 16 años pendientes de ajustar en los libros auxiliares de bancos por $1.472.903 millones, con efecto en la cuenta resultado de ejercicios anteriores.

En la regional Quindío, las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2014 reflejan partidas conciliatorias con antigüedad mayor a seis meses sin depurar. Lo anterior se presenta por falta de seguimiento oportuno en el proceso, generando incertidumbre en la cuenta depósitos en instituciones financieras cuentas corrientes Nº 6902808169, Nº 6920911231, Nº 9920911200 y Nº 6920911427 y contrapartida en la cuenta capital fiscal.

Revisados los movimientos y saldos de la subcuenta depósitos en instituciones financieras cuenta corriente, correspondientes a las cuentas corrientes 506-20534951 y 506-02826587 de la regional Sucre y el Centro de Innovación, respectivamente, se presentan partidas conciliatorias con corte 31 de diciembre de 2014 por $106,31 millones correspondiente a partidas de otras vigencias inclusive, las cuales a esa fecha estaban pendiente por depurar. Lo anterior debido al incumplimiento en los términos establecidos para las conciliaciones de estos saldos, trayendo como consecuencia incertidumbre en el disponible.

En la regional Vaupés, existen partidas o saldos por reclasificar y registrar que obedecen a cheques en mano, giros o traslados, registrados en libros de bancos desde la vigencia 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014, sin que la Entidad haya efectuado los correspondientes ajustes. Entre los saldos más representativos están: Pagos pendientes por reclasificar por $23,22 millones, pagos electrónicos pendientes de registrar en libros por menos $20,46 millones y comprobantes mal registrados en libros (débito) por menos $53,45 millones. Lo que respalda el hallazgo con respecto a la inactividad del comité de sostenibilidad contable, con el fin de hacer y recomendar los ajustes a que hubiera lugar y genera incertidumbre en el disponible.

Al analizar la información se encontraron diferencias entre el archivo entregado por el grupo de recaudo y cartera y contabilidad. Por falta de conciliación entre las dependencias, se genera sobrestimación en la cuenta deudores aportes sobre la nómina SENA por $137,1 millones, multas $102,2 millones y subestimación en contribuciones por $0,4 millones y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

La dirección jurídica del SENA suministró información sobre los procesos de cobro coactivo, donde se evidenció que 285 procesos fueron terminados por prescripción. Al cruzar esta información con el archivo “Cartera nacional con estado de cartera Resolución 1235 de 2014”, se encontraron 115 procesos por $559,8 millones con resoluciones de prescripción que están dentro de la cartera constituida a 31 de diciembre de 2014. Esta situación genera sobrestimación de la cuenta ingresos no tributarios por $559,8 millones, con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

En la regional Risaralda, se observan 10 resoluciones de prescripción efectuadas en el 2014 por $15,84 millones, las cuales no fueron descargadas de contabilidad. Lo anterior, debido a falencias en la comunicación entre las diferentes áreas de la regional Risaralda, afectando la razonabilidad de la información contable, generando sobrestimaciones en multas y aportes sobre nómina SENA de $11,12 millones y $4,72 millones, respectivamente y sobrestimación en capital fiscal por $15,84 millones.

Analizada la información correspondiente a deudores por concepto de multas y aportes existente en cartera, jurisdicción coactiva y contabilidad de la dirección regional Cesar, se determinó que existen deudores de vigencias anteriores por ambos conceptos registrados en contabilidad, más no se encuentran soportes de estos en coactiva, por $8,09 millones y $59,13 millones, para un total de $67,22 millones, debido a que existen partidas por depurar de deudores multas y SENA, aunque se realizan conciliación entre las áreas fuentes y contabilidad, lo que genera sobrestimación ingresos no tributarios SENA por $4,22 millones.

En la regional Cesar, se le impuso una multa por incumplimiento en la contratación de aprendices a la empresa Ideas Ltda., según Resolución 00262 del 10 de septiembre de 2009 por $17,45 millones, la cual fue revocada mediante Resolución No. 000009 del 19 de enero de 2011 y notificada al Representante Legal de la entidad el 2 de febrero de 2011, no obstante se determinó que en cartera y contabilidad sigue registrada esta deuda, debido a deficiencia en la comunicación entre las áreas, lo que ocasiona la sobrestimación de la cuenta ingresos no tributarios multas por $17,45 millones y con efecto en sobrestimación del patrimonio cuenta capital fiscal.

Del análisis efectuado a los expedientes de coactiva correspondientes a multas y aportes, y los registros contables se determinó que la multa del Ministerio de Protección Social impuesta a Cooperativa Epsifarma según Resolución No. 162 por $9,40 millones, fue cancelada según recibo o planilla 11100084 el 18 de enero de 2010 en la regional Bogotá, no obstante sigue registrada en la cuenta deudores multas de la regional Cesar, debido a falta de gestión y comunicación entre la entidad y el deudor que permitiera conocer que el pago fue realizado, ocasionando una sobrestimación en ingresos no tributarios multas por $9,40 millones y subestimación en capital fiscal.

Analizado el libro auxiliar de la cuenta otros deudores y los registros contables, se evidenció que no hay soportes del registro débito por concepto de venta de bienes, productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca, saldo que viene de vigencias anteriores por $15,52 millones, debido a falta de control y depuración, ya que estos hacen parte los valores que se deben cruzar con soportes de consignaciones las cuales corresponden a registros de producción de centro de vigencias anteriores situación que genera sobrestimación en la cuenta venta de bienes productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca y la cuenta recaudos a favor de terceros recaudos por clasificar.

Se presenta cartera de 1.750 deudores con más de 5 años de vencida, clasificada en estado de sostenibilidad contable y alta criticidad, los cuales no se encuentran dentro de las causales de procesos concursales, régimen de insolvencia, existencia de acuerdo de pago y orden judicial; generando incertidumbre en las cuentas ingresos no tributarios y aportes sobre la nómina.

Al analizar los expedientes de terceros de la muestra seleccionada, se encontró que la entidad no realizó el proceso de depuración contable en forma oportuna antes del cierre de la vigencia 2014 de los deudores que integran las subcuentas multas, contribuciones y aportes, vulnerando el Régimen de Contabilidad Pública, situación ocasionada por la falta de seguimiento oportuno y depuración de las cuentas por cobrar, lo que afecta la razonabilidad de los estados contables, respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro por cuanto operan causales relacionadas con su extinción, generando una sobrestimación en multas por $22,14 millones, contribuciones por $2,4 millones, aportes sobre la nómina por $50,17 millones y contrapartida capital fiscal.

En la vigencia 2014 en la regional Huila se presentaron prescripciones de procesos coactivos, por $21,19 millones, de los cuales a diciembre 31 de 2014 no se efectuó el respectivo ajuste contable al saldo de la cartera correspondientes al ciudadano identificado con la cédula 1.075.221.373 por $2,31 millones, lo cual conlleva a que multas se encuentre sobrestimada en $2,31 millones al igual que provisiones depreciaciones y amortizaciones.

La regional Huila tiene Cartera por $580,92 millones clasificada como de difícil recaudo, que conforme al Plan General de Contabilidad Pública no ha sido reclasificada contablemente lo correspondiente a la subcuenta aportes de nómina por $183,96 millones, lo cual conlleva una sobrestimación de aportes de nómina y subestimación en otros deudores, por $183,96 millones, teniendo en cuenta que no existe una subcuenta específica en el Plan General de Contabilidad Pública.

Se presenta sobrestimación en recuperaciones por $165,33 millones, debido a que el IVA se registra como un mayor valor del gasto al causar la obligación, al presentar la solicitud de devolución ante la DIAN se contabiliza el IVA por cobrar con débito en la subcuenta devolución IVA para entidades de educación superior y crédito en la subcuenta recuperaciones, y al momento de la devolución por parte de la DIAN se cancela la cuenta por cobrar, generando subestimación por $165,33 millones en otros deudores y con efecto en capital fiscal.

En la regional Risaralda se presentó extemporáneamente al agente liquidador de la Empresa en Liquidación Judicial Cable Unión S.A, acreencias por concepto de aportes parafiscales, sanciones y monetización, las cuales figuran contablemente al 31 de diciembre de 2014 en cuentas por cobrar en multas y aportes sobre nómina SENA por $567,95 millones y $1.256,71 millones respectivamente, para un total de $1.824,66 millones, quedando como créditos extemporáneos, no reconocidos como acreencias en la readjudicación de bienes realizada mediante Auto 405-016960 del 19 de noviembre de 2014 de la Superintendencia de Sociedades, así como, mediante certificación del 19 de marzo de 2015, el agente liquidador informa que este crédito se encuentra insoluto. Lo anterior ocasiona sobrestimación en multas y aportes sobre nómina SENA por $567,95 millones y $1.256,71 millones respectivamente y sobrestimación en capital fiscal.

Se presentó diferencia entre el valor reportado por el Ministerio de Salud y el SENA por concepto de recaudo de PILA de $30.146 millones y $14.765 millones en las vigencias 2013 y 2014 respectivamente. Revisada la información reportada en el PILA se evidenció que varias empresas omitieron el pago de los aportes de manera continua, donde se observa que para la vigencia 2013 aproximadamente 309.614 aportantes dejaron de pagar uno o más períodos. Para la vigencia 2014 se observa 162.875 aportantes que dejaron de pagar uno o más períodos; el valor aproximado de estos pagos faltantes es $122.167,4 millones, tomando los meses que se cancelaron, se promedió el valor a pagar y se multiplicó por el número de períodos dejados de pagar en la vigencia. De acuerdo con la información reportada por Ministerio de Salud y el SENA, se evidenció lo siguiente: (i) Para el 2013 existen 260 planillas reportadas por Ministerio de Salud que no fueron suministradas a este Ente de Control por el SENA, por $10,48 millones, por concepto de planillas sin identificar; (ii) Para el 2013 existen 184.141 planillas reportadas por Ministerio de Salud que no cuentan con el número, no están debidamente identificados los campos número de documento, valor y período pagado por $76.129,25 millones; y, (iii) Para el 2014 existen 14.218 planillas reportadas por Ministerio de Salud que no fueron reportadas por el SENA por $869,04 millones, por concepto de planillas sin identificar.

Las anteriores situaciones se presentan por falta de seguimiento y monitoreo que asegure la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; situación que genera incertidumbre en la cuenta deudores por concepto de aportes parafiscales.

En la verificación de los informes finales y conceptos de liquidación, se confirmó que el valor reportado como desembolsos realizados por el SENA, corresponden a los saldos finales de cada uno de los convenios reportados en la cuenta 1424 del SIIF a 31/12/2014; sin embargo, no fue posible verificar la ejecución financiera de los convenios a través de la vigencia, por cuanto la entidad no entregó los informes de avance de los supervisores incumpliendo las políticas de su manual de supervisión y lo conceptuado por la Contaduría General de la Nación. La muestra tomada por la Comisión Auditora corresponde a convenios que están en estado vencido o por liquidar, con fecha de realización desde el 2004 hasta el 2014 y sin embargo aún presentan saldos por legalizar. A lo anterior se suma que en las notas explicativas a los estados contables de 2014, no se reveló la información de los saldos y composición de la cuenta recursos entregados en administración; ante esto, la entidad respondió aceptando y haciendo un alcance a las mismas. Las anteriores situaciones generan incertidumbre en deudores recursos entregados en administración, ante la imposibilidad de evaluar en forma razonable su incidencia en los estados contables.

El SENA celebró el convenio de cooperación N° 001 derivado del convenio marco 00078 de 2014 por $79.663.012 el cual fue ejecutado y cancelado durante la vigencia 2014; sin embargo, a 31 de diciembre de 2014 en la cuenta recursos entregados en administración aparece un saldo registrado de $9,84 millones, debido a deficiencias en el sistema de control interno contable, lo que ha generado una sobrestimación de los activos en $9,84 millones y del patrimonio cuenta capital fiscal.

Por falta de actualización oportuna de la información contable relacionada con depósitos judiciales, el saldo de la cuenta depósitos judiciales no refleja la realidad de los hechos económicos ocurridos con los títulos en donde el SENA actúa como demandado, al presentar sobrestimaciones por $496,7 millones y subestimaciones por $471,7 millones y con efecto en depósitos en instituciones financieras.

Al confrontar la información entregada por la Entidad de las cuentas depósitos judiciales y embargos judiciales con los reportes del Banco Agrario sobre procesos en donde figura el SENA como demandado y demandante, se encontró lo siguiente: (i) Embargos judiciales registra embargo de un demandante por $15,5 millones, el cual, según información del Banco Agrario, fue cancelado en el 2010, ocasionando una sobrestimación en esta cuenta en el mismo valor; y, (ii) Subestimación en embargos judiciales por $346,1 millones por presentar saldo contrario a su naturaleza, con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal. 

Analizada la información suministrada por la entidad mediante oficio 2015-001584 de febrero 20 de 2015, junto con la respuesta dada vía correo electrónico por las áreas de gestión contractual, contabilidad y construcciones, de las cuentas anticipos sobre convenios y acuerdos, anticipo para adquisición de bienes y servicios y anticipos para proyectos de inversión, a 31 de diciembre de 2014, se observa que algunos contratos se encuentran terminados y presentan saldos a 31 de diciembre de 2014 en las cuentas citadas, evidenciándose la falta de legalización de los anticipos entregados por la entidad, generando sobrestimación de avances y anticipos entregados por $12.626 millones, con efecto en el patrimonio cuenta Capital Fiscal.

El saldo de terrenos y edificaciones, no se encuentran debidamente soportadas, en razón a que según reporte de la Superintendencia de Notariado y Registro se evidencia que 23 inmuebles están a nombre del SENA y no se encuentran registrados en los estados contables de la entidad a diciembre 31 de 2014, hecho que genera incertidumbre sobre la totalidad de los bienes de la entidad y su valor real en los estados contables.

La relación de inmuebles suministrada por la oficina de construcciones del SENA de los cuales registra más de 160 inmuebles que no aparecen en la información suministrada por la Superintendencia de Notariado y Registro. Situación que genera incertidumbre sobre la titularización y el estado jurídico de los bienes de propiedad del SENA. Toda vez que de 178 inmuebles, Notariado y Registro reportó 40 inmuebles.

En la relación de inventario de bienes en servicio se encuentran más de 733 elementos por $1.550,6 millones, con depreciación por $866,3 millones, como elementos de software dentro de la relación elementos en servicio, sin que se le haya dado cumplimiento a la Circular N° 3-2010-000249 del SENA sobre intangibles, produciendo incertidumbre sobre el saldo de ésta cuenta.

Por lo expuesto se observa incumplimientos a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, Ley 87 de 1993, Manual de Procedimientos interno y la Resolución 0357 de 2008, así como deficiencias de control interno debido a la falta de comunicación entre dependencias y personas; la omisión en la realización periódica de toma física de Inventarios, genera incertidumbre sobre el saldo real de Propiedades, Planta y Equipo.

En la revisión realizada a la cuenta equipo de transporte, tracción y elevación, del reporte de saldos y movimientos contables SIIF Nación regional Arauca, con el reporte del aplicativo ORIONS a 31 de diciembre de 2014, se pudo identificar que el vehículo camioneta, marca Toyota de placas 0ES016, a nombre del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, según licencia de transito No. 54405-06-016870, línea FJ75, numero motor F0134465 Chasis F175-9002011, donación realizada por la DIAN, según Resolución No. 09855 del 28 de octubre de 2004, por $8 millones, no aparece en los registros contables del reporte saldos y movimientos SIIF Nación de la regional SENA Arauca. Lo cual genera por $8 millones en la cuenta quipo de transporte, tracción y elevación con efecto en capital fiscal por el mismo monto.

En la regional Huila no se encuentran registrado como construcciones en curso, los pagos parciales de las obras cuyos contratos fueron adicionados y que se encuentran en reservas, tal como se evidencia en el Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios, Contrato de Obra N°. 1031 de 2014 suscrito con la empresa identificada con NIT 813.013.721, por $838,63 millones y Contrato de Obra N°. 1406 de 2014 suscrita con el contratista identificado con C.C. 12120419, por $43,61 millones. Lo anterior debido a que en las causaciones contables de los pagos se registran como gasto y no han sido reclasificadas construcciones en curso edificaciones, lo que conlleva a que otros gastos generales se encuentre sobrestimada y construcciones en curso edificaciones se encuentre subestimada en $882,25 millones y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

La regional Huila en la vigencia 2014 registró gastos susceptibles de ser reconocidos como activo y pasivo, así: (i) Se registra mantenimiento y otros gastos generales por concepto de obras de adecuación a infraestructura física en las sumas de $108,76 millones y $34,08 millones, respectivamente, según Contratos N°. 1095, 1241 y 1492 de 2014, que sobrestima las mencionadas subcuentas, subestimación edificios y casas por $142,84 millones y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal; (ii) se registra gastos por concepto de interventorías, auditorías y evaluaciones en suma de $37,68 millones, según Contratos N° 1077 y 1515 de 2014, que sobrestima la mencionada subcuenta, subestimación edificios y casas y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal; (iii) se registra materiales y suministros por concepto de elementos ingresados al almacén por $35,78 millones, según Contrato N°. 1141 de 2014, que sobrestima la mencionada subcuenta, subestimación en bienes y servicios, con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal; y, (iv) se registra materiales para educación por concepto de elementos ingresados al almacén en suma de $2,48 millones, según Contratos N°. 1141 y 1525 de 2014, que sobrestima la mencionada subcuenta, subestimación de bienes y servicios y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

Verificada la información correspondiente a las propiedades, planta y equipo de la regional Meta, se evidenció las siguientes deficiencias: (i) Mediante el aplicativo ORIONS el SENA administra sus bienes muebles; los movimientos de bienes registrados en este aplicativo son ingresados por el método de "carga masiva", dado que en el SIIF Nación aún no se cuenta con el desarrollo de una aplicación correspondiente al módulo de administración de bienes; y, (ii) con respecto al valor de la cuenta propiedades, planta y equipo se generó incertidumbre en las siguientes subcuentas, al presentarse diferencias entre la información reportada por el almacén bajada del aplicativo ORIONS y la registrada en contabilidad.

Revisados los soportes denominados “transferencia de documentación de almacén con destino a contabilidad”, remitidos por el Centro de Formación Cafetera al área de Contabilidad de la regional Caldas, se evidenció que los últimos movimientos de salidas de almacén de elementos de materiales de formación fueron en julio de 2014. En los eventos de entregas parciales de mercancías provenientes de la ejecución de los contratos números 750 de 2014 suscrito por el Centro de Formación Cafetera y 915 y 996 de 2014 del Centro de Formación Pecuario de La Dorada, no se les realizó las entradas de almacén en forma oportuna. Lo anterior, por el no acatamiento a las disposiciones internas de entrada y salida de bienes de almacén, existe riesgo de pérdida de elementos y sobrestimación contable por $133 millones en cargos diferidos materiales y suministros, con efecto en el patrimonio cuenta capital social.

En el almacén del Centro de Formación Cafetera, se observó entrega de bienes sin que mediara documento de solicitud y nota de salida tal como lo dispone el procedimiento SENA de salida de bienes código GIL-P-002, evidenciado en: (i) Contrato 1116 de 2014: En el almacén del Centro de Formación Cafetera, se realizó entrega de elementos a una contratista del proyecto Tecnoparque, sin determinar su cantidad ni su cuantía. Esta entrega, se realizó sin un documento de solicitud debidamente autorizado por el jefe inmediato del cuentadante que requiere el bien y sin que el Almacén realizara nota de salida respectiva. Adicionalmente, los bienes en poder de la contratista se encuentran dispuestos en una caja de cartón sin estar separados de acuerdo al tipo de bien y en un locker sin chapa de seguridad; (ii) Contrato 1057 de 2014 se entregaron insumos a proyecto Tecnoparque por $39,35 millones de manera informal; y, (iii) Contrato 1117 de 2014, se entregaron los elementos devolutivos, adquiridos a diferentes instructores de manera informal. De la visita de verificación se observó que los mismos no se encuentran con las respectivas placas de inventarios y un valor del contrato $115,36 millones. El no acatamiento a las disposiciones internas de entrada y salida de bienes de almacén, riesgo de pérdida de elementos y sobrestimación contable por $154,72 millones en cargos diferidos materiales y suministros, con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

Se evidenció en el Centro de la Innovación de la Tecnología y los Servicios de la regional Sucre, que dentro de la ejecución del Contrato No 337-2014, se canceló una  facturación por diferencia de precios unitarios de materiales de formación por $3,1 millones, de acuerdo con la Factura No 1207 de fecha 29 de agosto de 2014, no efectuándose por parte de la entidad el registro en la cuenta contable materiales y suministros, como tampoco el ingreso a almacén de ese ajuste; esto debido a un deficiente control interno contable, lo que generó una subestimación en la cuenta cargos diferidos con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

Las cuentas por pagar por $242.616,9 millones reportadas en el balance general (SIIF) a 31 de diciembre de 2014, presentan diferencias por $35.771 millones con la relación de cuentas por pagar entregadas por tesorería a la Comisión Auditora. Adicionalmente, se observa omisión en las cuentas por pagar reportadas en el balance general (SIIF) a 31 de diciembre de 2014 del registro de 13 contratos por $1.355,7 millones, reportados por las regionales y no se encuentran en la relación de tesorería. Situación que genera incertidumbre del pasivo real de la entidad, por incumplimiento de normas contables por obligaciones, por deficiencias de control interno, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, que aseguren la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

Debido a que los siguientes pagos no fueron registrados conforme a las normas de contabilidad pública: (i) de la Resolución No.002 de 2012 del ahorro del señor en el FNV por retiro del funcionario por $28,81 millones, se le reliquido con Resolución Nº 036 de 2012 con saldo a su favor de $0,01 millones para un total de $28.82 millones, reconociéndose la deuda, según la orden de pago No.1 y 2 del 2 de mayo de 2012 y comprobante 1 y 2 del 9 de julio de 2012, se realizó el desembolso. Sin embargo no se aplicó debidamente a la cuenta acreedores ni al tercero 31 de diciembre de 2014; y, (ii) CONFIAR proceso de embargo por multa se causa la cuenta en el año 2012, por embargo, con Resolución Nº 092 del 12 de Sep. 2014, se ordena la devolución de los recursos de acuerdo al fallo del Tribunal Administrativo de Arauca y se realiza el desembolso según orden de pago Nº 225573014 y 234846714 de 2014 por $18,30 millones, por falta de control y seguimiento no se aplicó debidamente el registro a la cuenta por pagar ni al tercero, afectando el saldo de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014. En resumen se establecen diferentes saldos que según la muestra seleccionada aparecen cancelados, pero su transacción contable no fue registrada en los movimientos de la cuenta contable durante la vigencia 2014 afectando el saldo de las cuentas por pagar con una sobreestimación de $55,03 millones y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

Por falta de gestión para actualizar las bases de datos que sirven de soporte para el cálculo actuarial, generando errores de estimación en el citado cálculo, por la falta de precisión en la información, se genera incertidumbre en los pasivos estimados.

De acuerdo con la información reportada por el SENA, al analizar la base consolidada de procesos a favor y en contra del SENA, en provisión/contable reportan 688 procesos por un monto de provisión de $51.444,3 millones, sin embargo al realizar la verificación de la base de procesos, se detecta que existen 15 procesos con pretensión de $526,2 millones, con porcentaje de valoración de los procesos inferior al 50%, en los cuales existe fallo de primera y segunda instancia en contra de la entidad, sin que se efectuara la respectiva provisión contable. Esta situación subestimada en $526,2 millones con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

En la cuenta recaudos por clasificar, se evidenció a 31 de diciembre de 2014 un registro por $213,63 millones, correspondientes a consignaciones no identificadas, debido a que la entidad no cuenta con acciones adecuadas, políticas y procedimientos de control contable que contemplen la realización permanente de cruces de información entre sus diferentes áreas o dependencias, así como conciliaciones con las entidades bancarias, circularización con los usuarios, que permitan realizar la identificación del tercero y el concepto por el cual se realizan las respectivas consignaciones; lo que genera incertidumbre en la cuenta del pasivo.

Actualmente existen 25 procesos judiciales en contra de la entidad que presentan un nivel de riesgo superior al 50% por $2.468,2 millones; al respecto no se evidenció registro contable alguno que reconozca este hecho económico en los estados contables de la regional Meta, a 31 de diciembre de 2014. Situación que contraviene lo previsto en el Manual de procedimientos contables, que establece: “Si como resultado de la evolución, con un debito a la subcuenta 531401-Litigios, de la cuenta 5314 Provisión para contingencias, y un crédito a la subcuenta 271005 Litigios, de la cuenta 2710 Provisión para Contingencias, previa cancelación de las cuentas de orden”. La situación descrita generó una subestimación contable en provisión para contingencias por $2.468,2 millones y con efecto en el patrimonio cuenta capital fiscal.

Comparada la información entregada por la entidad mediante oficio N° 2-2015-001583, en relación con los recursos recaudados por los diferentes conceptos, y analizada la respuesta de la entidad mediante oficio 2-2015-004006, se encontraron diferencias entre lo reportado por el grupo de recaudo y cartera con lo registrado contablemente en las cuentas de ingresos. Lo anterior evidencia la inobservancia e incumplimiento de la normatividad por falta de conciliación entre los grupos de recaudo y contabilidad, como responsables de los procesos de recaudo y registro contable respectivamente; generando incertidumbre en las cuentas del grupo de ingresos correspondientes.

La Resolución 060 del 19 de marzo de 2014 declara la prescripción de la acción de cobro correspondiente a la Resolución de aportes parafiscales Nº 433 del 5 de diciembre de 2011 por $3,62 millones, el cual contablemente fue registrado en la cuenta ingresos fiscales, debido a deficiencias en el sistema de control interno contable, lo que ha generado una sobrestimación de los ingresos del período.

No se implementan los controles o acciones administrativas que garanticen cifras reales, se omite aplicar adecuadamente el procedimiento relacionado con las formas de organización y ejecución del proceso contable, del Régimen de Contabilidad Pública, a fin de lograr la información con las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, deficiencias de control interno, control Interno inoperante en las áreas fuente, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. La comisión de errores no permite el análisis y seguimiento del registro donde se presenta, incumplimiento de normas legales, situaciones que genera subestimación en la cuenta retención en la fuente e impuesto de timbre por $29.690,5 millones, con efecto en la cuenta capital fiscal.

Contraloría Delegada para el Sector de Infraestructura

1.- Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Opinión: Adversa o negativa.

La Entidad registro legalización de recursos sin soportes idóneos por $458,071 millones, desconociendo las características cualitativas de la información de confiabilidad y verificabilidad, subestimando el saldo de la cuenta recursos entregados en administración por $458,071 millones, sobrestimando a la vez la cuenta de Gastos por el mismo valor.

Al cruzar información de Edificaciones y Terrenos de propiedad de la entidad registrados en la contabilidad, con información reportada por el IGAC se observa que en esta no se encuentran registrados bienes de los departamentos de Atlántico, Bolívar, Guajira, Magdalena y Valle por valor de $202.561.3 millones, subestimando las cuentas de Propiedad Planta y equipo y Valorizaciones en dicha cuantía, afectando en igual proporción el Patrimonio de la Entidad. Esta cifra podría ser modificada de conformidad con la información de los demás departamentos la cual está pendiente de recibir de parte del IGAC.

Para la vigencia 2014 se identificaron cuentas por pagar por $12.096.6 millones, correspondientes a compromisos adquiridos con recursos por inversión y transferidos a convenios, presuntamente sin el cumplimiento de los requisitos para ser constituidos como Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2014, toda vez que no se evidenció y/o aportó por parte del MINCIT el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 89 del Decreto 111 de 1996 y lo establecido en el artículo 67 de la Ley 1593 de 2012. Situación que estaría subestimando la Reserva Presupuestal y sobreestimando las cuentas por pagar y los gastos de la vigencia 2014 en cuantía de $12.096.6 millones y conlleva a una posible incidencia disciplinaria.

La entidad presenta en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2014 un saldo de $533,437 millones por concepto de Provisión para Contingencias Litigios, que equivalen al 55% del total de procesos en contra, los cuales equivalen a $965,654 millones. Sin embargo, al comparar esta información con la reportada por la oficina jurídica se observa una diferencia de $12,984 millones entre lo provisionado y lo estimado por la oficina jurídica. Lo anterior por cuanto en el reporte de jurídica se relacionan procesos que no se encuentran en contabilidad y viceversa, afectando en igual cuantía la cuenta de gastos de la Entidad.

Las cuentas del grupo de propiedad, planta y equipo que registran los saldos de los bienes muebles en servicio, presentan saldos a 31 de diciembre de 2014 por $13.889.3 millones, sin embargo, el inventario en detalle, (según oficio 1-2015-001152 del 4/02/2015), al mismo corte, presenta un saldo de $317.300,0 millones, generando una diferencia de $3.410. 6 millones, situación que se debe a que no se efectúa las conciliaciones de saldos entre las áreas respectivas, lo que ocasiona subestimación en las cuentas de propiedad, planta y equipo y el patrimonio por el valor de la diferencia.

El saldo de los bienes muebles en bodega, presenta saldo a 31 de diciembre de 2014 por $6.211.5 millones, sin embargo, el inventario físico en detalle al mismo corte presenta un saldo de $3.662,4 millones, generando una diferencia de $2.549.1 millones. Situación que se debe a que oportunamente, no se efectúan las conciliaciones de saldos entre las áreas respectivas; lo que ocasiona sobrestimación en la cuenta y en el Patrimonio por la diferencia indicada.

El saldo del contrato de prima de estabilidad jurídica con Isagen S.A. a 31 de diciembre de 2014 es de $4.448. 0 millones, valor que difiere con el registrado por Isagen S.A. en sus cuentas recíprocas por $4.998,3 millones, presentando una diferencia de $550,3 millones. Situación debida a que no se efectúa las conciliaciones oportunas de cifras entre las entidades pertinentes, subestimando las cuentas deudores prima estabilidad jurídica e ingresos por la diferencia indicada.

La cuenta 140172 prima en contratos de estabilidad jurídica, se encuentra subestimada en valor aproximado de $289 millones en razón a que el incremento de la prima de estabilidad jurídica originado en los aumento de la inversión en el contrato 05/2008, no se ha causado desde el año 2008 a 2014. Generando a la vez una subestimación por la misma cuantía en los ingresos de la entidad. Lo anterior por cuanto la entidad no ha efectuado la liquidación y gestión de cobro respectivo.

Los recursos recibidos en administración por el convenio interadministrativo de cooperación técnica con el SENA, registra un saldo en el balance a 31 de diciembre de 2014 por $10.151.9 millones. Sin embargo, en las cuentas recíprocas del SENA (142402) refleja un saldo de $10.141.7 millones, generando diferencia en la cuenta de $10.2 millones. Situación debida a la demora en el trámite de conciliación de las cifras entre las entidades pertinentes, sobrestimando la cuenta Efectivo por la diferencia presentada.

2.- Autoridad Nacional de Televisión – ANTV.

Opinión: Adversa o negativa.

Se omitió la causación contable de actos administrativos de asignación de recursos a los operadores públicos del servicio de televisión para la ejecución de los proyectos de inversión, por $112.994.2 millones, debido a que no se aplicó el procedimiento establecido por la Contaduría General de la Nación, por cuanto no se contabilizó la expedición del acto administrativo de asignación de los recursos, el giro de los recursos se contabilizó erróneamente al gasto, sin que para ese momento se hubiera dado la ejecución de los proyectos de inversión, por lo que el reconocimiento de estos gastos no se encuentra soportado, como lo establece el procedimiento de la Contaduría General de la Nación, con la rendición de los informes trimestrales sobre la ejecución y el estado de avance de los planes de inversión en cada caso, situación que subestimó los cargos diferidos y sobreestimó los gastos de la vigencia 2014.

El capital fiscal se encuentra subestimado en $70.000 millones, debido al registro erróneo, que sobreestimó la provisión para contingencias, en $69.999.6 millones, registros que tampoco se encuentran adecuadamente soportados en el análisis de los riesgos de perdida para los procesos recibidos de la CNTV en liquidación, circunstancia que afectó la razonabilidad del saldo del patrimonio de la entidad al igual que los pasivos de la vigencia 2014.

El capital fiscal se encuentra sobreestimado en $10.345,8 millones, debido al registro erróneo de la reinversión en TES, realizada con recursos recibidos de la Nación por el pago de los cupones de los títulos que conformaron el portafolio en la vigencia 2014, registro que afectó la razonabilidad del saldo del patrimonio reflejado en los estados contables a 31 de diciembre de 2014.

La cuenta de recursos de FONTV asignados no ejecutados se encuentra subestimada en $4.600 millones, debido al registro erróneo de las devoluciones de capital por $2.874.9 millones en la cuenta 141314 – Otras Trasferencias, así porque se omitió el reconocimiento de recursos no ejecutados por $1.725.1 millones, afectando la razonabilidad de los estados contables a 31 de diciembre de 2014, así como el reporte de operaciones reciprocas.

A 31 de diciembre de 2014 los deudores se encuentran sobrestimados en $1.530,5 millones, debido al registro contable de intereses corrientes no soportados en el aplicativo de cartera, con lo cual se afecta la confiabilidad, verificabilidad y razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables, así como los resultados de la vigencia 2014.
La cuenta de deudores se encuentra subestimada en $70.2 millones, debido a que existen derechos por cobrar, los cuales no se revelan en la cartera de ANTV y que corresponden a procesos coactivos que se adelantan actualmente, de acuerdo con la información reportada por la Coordinación Legal de la entidad, lo que afecta la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables a 31 de diciembre de 2014.

La amortización de los cargos diferidos a 31 de diciembre de 2014 por $32.648.5 millones, se realizó en un registro global por cada operador, el cual no se encuentra adecuadamente soportado como lo establece el manual de procedimientos de la Contaduría General de la Nación, con la rendición de los informes trimestrales sobre la ejecución y el estado de avance de los planes de inversión, situación que afectó la razonabilidad y verificabilidad de los registros contables para el reconocimiento de los gastos, así como la determinación de los saldos reales por reintegrar de cada proyecto.

3.- Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – FONTIC.

Opinión: Adversa o negativa.

Durante la vigencia 2014, se desembolsaron recursos a favor de terceros por $453.653,1 millones, para el desarrollo de diferentes contratos y/o convenios; cuyo registro contable se efectuó como gasto, a pesar de que no se acreditó la utilización de los recursos en la efectiva satisfacción de las necesidades que dieron origen a la contratación.

Los derechos patrimoniales e intelectuales derivados del desarrollo de software y/o aplicaciones se encuentran subestimados en $25.911,42 millones aproximadamente, debido a que la entidad no ha concluido los trámites pertinentes para la cesión de derechos, no ha considerado los informes presentados por la Dirección de Gobierno en Línea, en los que se ha individualizado cada una de las soluciones contratadas hasta 2014, y desatiende las cláusulas contractuales sobre la adquisición de derechos patrimoniales.

Al cierre de la vigencia 2014, no se reconocieron cuentas por pagar por $134.852,3 millones, correspondientes a convenios cuyas condiciones contractuales se formalizaron antes de finalizar el año.

Dentro del saldo de la cuenta "243016 Subsidios Asignados", al 31 de diciembre de 20146, la Entidad causó como obligaciones ciertas acreencias por valor de $8.117,28 millones sobre las cuales no tenía certeza del valor adeudado, ni de la fecha de pago y por lo tanto correspondían a obligaciones estimadas.

A 31 de diciembre de 2014, el FONTIC no provisionó la contingencia judicial correspondiente a procesos judiciales en contra de la entidad; a pesar de contar con fallos en primera y segunda instancia, que ascendieron a la suma de $862,28 millones.

A 31 de diciembre de 2014 no se reconocieron los ingresos a favor de FONTIC por $94.495,21 millones, derivados de actos administrativos mediante los cuales se asignó espectro a concesionarios de telefonía móvil celular, según el Modificatorio No. 6 de 2009 y las Resoluciones 2105, 2106 y 2107 de 2011; situación que afectó otros gastos publico social, la cual que se encuentra subestimada en la misma cuantía.

A 31 de diciembre de 2014 se encuentran sin reconocer como propiedad, planta y equipo; bienes por $214.203.10 millones aproximadamente, correspondientes a la infraestructura de red instalada por operadores de telefonía móvil celular como pago del espectro asignado.

Analizados los actos administrativos de imposición de multas que fueron ejecutoriados en la vigencia 2013, se evidenció que a 31 de diciembre de 2014 se encuentran pendientes por causar resoluciones por $3.844.7 millones, igualmente continúan sin causar multas impuestas en vigencias anteriores por $1.447.2 millones, debido a que continúan presentándose falencias que afectan la oportunidad con la que deben comunicarse los actos administrativos a la Coordinación de Facturación y Cartera, lo que no permitió el registro contable de la totalidad de las operaciones realizadas por la Dirección de Vigilancia y Control y por ende subestimó los ingresos y los resultados de las vigencias indicadas.

Al 31 de diciembre de 2014 los recursos entregados en administración a terceros, presentan inconsistencias por $108.856,74 millones, debido a que: 1) Se reconocieron como gasto y no como activo, pagos por $452,07 millones"; 2) No se causaron rendimientos financieros generados sobre estos recursos por valor de $175,20 millones17; 3) No se registró la ejecución contractual de estos recursos por $100.551,4918 por cuanto la misma no fue informada por los supervisores al área financiera, o dicha dependencia no registró la información recibida directamente de los administradores de recursos; 4) Se registró un mayor valor de ejecución contractual por $7.677,97 millones; 5) El proceso de conciliación se limitó a la verificación selectiva de los datos y soportes que reporta el supervisor de cada convenio y/o contrato, y no se hizo extensiva a los administradores de recursos quienes tienen la información primaria sobre su ejecución; y 6) Los puntos de control establecidos en los diferentes instrumentos formulados por la Entidad, son aplicados parcialmente o se encuentran desactualizados.

Al 31 de diciembre de 2014 los derechos en fideicomiso, presentan inconsistencias por $53.579,54 millones, debido a que: 1) No se causaron rendimientos financieros generados y que incrementaron el saldo de estos derechos por valor de $112,86 millones; 2) No se registró la ejecución contractual de algunos convenios por $45.475 millones por cuanto la misma no fue informada por los supervisores al área financiera; 3) No se actualizaron los movimientos asociados a ejecución, rendimientos financieros y costos de administración en algunos convenios por valor de $7.991,61 millones; y 4) El proceso de conciliación se limitó a la verificación selectiva de los datos y soportes que reporta el supervisor de cada convenio y/o contrato, y no se hizo extensiva a los administradores de recursos, quienes tienen la información primaria sobre su ejecución. Los hechos descritos generaron: 1) La subestimación de ingresos por rendimientos financieros; y 2) La sobreestimación de los derechos en fideicomiso que no fueron amortizados; y 3) La subestimación de los gastos por no registrarse la ejecución real de los recursos.

A 31 de diciembre de 2014 aún no se han reconocido bienes adquiridos con cargo a convenios suscritos con RTVC por valor de $15.871,57 millones; debido a que no se realizó un adecuado análisis de los movimientos contables históricos asociados a dichos convenios. Lo anterior, ocasionó la subestimación de la propiedad, planta y equipo y la sobrestimación de los gastos de vigencias anteriores; en dicha cuantía.

Al 31 de diciembre de 2014 se reconocieron como ingresos recibidos por anticipado, recaudos en cuantía de $126,09 millones correspondientes a ingresos percibidos en la vigencia, por el otorgamiento de permisos; debido a que la entidad no aplicó de manera consistente los principios de Registro y Causación; no concilió la información sobre ingresos recibidos por anticipado; y no analizó que los permisos otorgados generaban un pago único no susceptible a amortización.

4.- Instituto Nacional de Vías – INVIAS.

Opinión: Abstención.

A pesar de que la nota 1 de efectivo, revela que "Las conciliaciones bancarias que están elaboradas en su totalidad hasta el 31 de diciembre de 2014, corresponde al 80% de las cuentas bancarias del Instituto", la falta de conciliación a 31 de diciembre de 2014 de más del 20% de las cuentas bancarias, genera incertidumbre sobre $45.530 millones de la cuenta 1.1.10 Depósitos en Instituciones Financieras. Esta situación se presenta debido a que el SIIF Nación no facilita las consultas de los movimientos ni la identificación de las partidas para poder realizar los cruces entre los extractos bancarios y los libros auxiliares. Cabe mencionar que la Contraloría General de la República ya había observado y comunicado dicha situación en auditorías practicadas para los años 2011, 2012 y 2013.

El registro de la amortización de anticipos se realiza durante la ejecución del contrato con la presentación de actas de obra, cada vez que se tramita una cuenta y en el caso de los convenios interadministrativos, que no presentan actas de obra, cuando remiten informes de ejecución parciales; en consecuencia, cuando se terminan los contratos o los convenios, los anticipos entregados deben estar amortizados. Debido al incumplimiento de los procedimientos establecidos para el registro contable de las actas de obra en el Instituto Nacional de Vías, se evidenciaron saldos por amortizar de contratos y convenios terminados y en proceso de liquidación (información registrada en el SIGO y reportada por las Unidades Ejecutoras) por valor de $ 914,978 millones, lo cual genera una sobreestimación sobre el saldo total de la cuenta deudores.

La liquidación de un contrato o convenio corresponde al balance final o corte definitivo de cuentas de la relación contractual, cuyo propósito fundamental es determinar quién le debe a quién y cuánto, esto es para el valor total del contrato. En este orden de ideas se espera que cuando está liquidado el mismo, el anticipo, que es una parte del valor total y se cancela durante la ejecución del contrato, no debería tener saldos pendientes por amortizar. Debido al incumplimiento de los procedimientos establecidos para el registro contable de las actas de liquidación, en el INVIAS se presentan Contratos y Convenios ya Liquidados (información registrada en el SIGO y reportada por las Unidades Ejecutoras) con Anticipos sin Amortizar por valor de $46.976 millones, lo cual genera sobreestimación sobre el saldo total de la cuenta Deudores.

En cumplimiento de la Resolución 178 de 2006, el Comité de Seguimiento del Plan de Mejoramiento de la Liquidación de Contratos y Convenios Interadministrativos certifica mediante acta, la pérdida de competencia para liquidar, luego de dicha certificación el INVIAS ya no tiene ninguna potestad sobre los mismos. A 31 de diciembre de 2014 se presentan Contratos y Convenios certificados (información registrada en el SIGO y reportada por las Unidades Ejecutoras) con Anticipos sin Amortizar por valor de $12.291millones, lo cual sobreestima el saldo total de la cuenta Deudores.

La cuenta 14 — Deudores presenta el valor de los derechos de cobro de la entidad contable pública originados en desarrollo de su función social, por lo tanto su naturaleza es débito. Sin embargo a 31 de diciembre de 2014 en las subcuentas 1.4.20 - Avances y anticipos entregados se presentan saldos negativos (de naturaleza crédito) por $5,728 millones, debido a errores en el proceso de contabilización. Esta situación genera subestimación en el saldo de la cuenta Deudores.

Mediante la Resolución 05141 de 2012 el Instituto Nacional de Vías hizo entrega del Laboratorio de Suelos a la Central de Inversiones S.A. CISA. Sin embargo, dicho bien se encuentra registrado en la cuenta 16 Propiedad Plata y Equipo, subcuenta 160501 Urbanos por un valor de $543 millones, situación que sobreestima el saldo final de la cuenta a 31 de diciembre de 2014.

El Instituto Nacional de Vías en desarrollo de su objeto social adquiere predios para la ejecución de proyectos viales. En algunas oportunidades se presenta cambio de trazado y algunos predios quedan disponibles, los cuales no se consideran bienes de uso público sino bienes fiscales que deben estar registrados en la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo. El INVIAS reportó la existencia de 429 predios disponibles por valor de $4.955 millones que no se encuentran registrados contablemente. Por lo tanto la cuenta Propiedad Planta y Equipo se encuentra subestimada en dicho valor.

La cuenta 160501 Terrenos — Urbanos, presenta sobrestimación de $183.232,50 millones, debido a que se registran bienes inmuebles que se encuentran administrados por la Agencia Nacional de Infraestructura y entregados en concesión, sin tener en cuenta el numeral 2 del artículo 6 de la Resolución 237 del 27 de julio de 2010 que señala: "....La entidad que entrega la infraestructura, entrega además propiedades, planta y equipos estos bienes deben reconocerse por el valor en libro con un debito en la cuenta ....192002 — Bienes inmuebles entregados en administración de la cuenta Bienes Entregados a Terceros y un crédito en la cuenta que corresponda del grupo 16 Propiedad planta y Equipos...". 

La cuenta 164027 Edificaciones Pendientes de legalizar, presenta sobrestimación por $57.610 millones, correspondiente al predio del terminal marítimo de Buenaventura. Sin embargo, de acuerdo con lo señalado, en el numeral 2 de la Resolución 237 del 27 julio de 2010 su contabilización corresponde a la cuenta 192002 Bienes Entregados a Terceros.

Se reflejan saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por $140.451.9 millones, en los que se encuentran $109.637.2 millones de Bienes de Uso Público en Construcción y $30.814.7 millones de Bienes en Servicio.

La cuenta 1705 Bienes de Uso público en Construcción presenta subestimación de $20.628.8 millones, debido a que de acuerdo con información suministrada por la Subdirección de Red Nacional de Carreteras mediante Memorando SRN 17443 enviado con oficio OCI 13556 del 26 de marzo de 2015, las inversiones en señalización realizadas por el Instituto durante los años 2012 al 2014 fueron de $31.297 millones, sin embargo los registros contables, para estos años fueron $10.668.2 millones, lo que genera que la cuenta se encuentre subestimada en $20.628.8 millones y sobrestimada la cuenta de gastos.

El saldo de la cuenta presenta subestimación de $112.086.5 millones, y sobrestimación de $613.9 millones debido a que de acuerdo con lo reportado correspondiente a Cuentas de Orden de los Bienes recibidos en Administración presentados en la rendición de la cuenta de los Estados contables, de la Agencia Nacional de Infraestructura, y de acuerdo con lo informado a la CGR mediante oficio radicado con numero 2015 400 006744-1 del 27 de marzo de 2015, por la ANI, se presentan inconsistencia de la información.

El saldo de la cuenta presenta subestimación estimada en $539.556 millones, debido a la falta de amortización de saldos trasladados de la cuenta de Bienes de Uso Público en Construcción a Bienes de Uso Público en Servicio, correspondiente a contratos de los años 1994 a 1999, sin que se realice la amortización de las mismas, las cuales de acuerdo con las políticas de amortización definidas mediante Resolución 6840 del 10 de diciembre de 1995, la vida útil para las vías de carreteras es de 15 años.

El registro de la amortización se realiza a noviembre sobre los costos de las vías terminadas a 30 del mismo mes, sin tener en cuenta el cálculo de lo causado de las vías terminadas en el mes de diciembre, que de acuerdo con lo señalado en el numeral 17, Principio de Causación del Plan General de Contabilidad Pública, que dice los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento que suceda...". Lo anterior genera que la cuenta 1785 Amortización se encuentre subestimada en valor estimado de $52.740.1 millones, afectando la cuenta 3208 Capital fiscal del Patrimonio.

A 31 de diciembre de 2014, en el saldo la cuenta 17 Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales se encuentran registrados $45.967 millones correspondientes a conceptos de gastos como mantenimiento y conservación, situación que sobreestima el saldo de la cuenta en dicho valor, de acuerdo con el siguiente cuadro. Lo expuesto también afecta la cuenta de Gasto 51.11.15. Mantenimiento en el mismo valor.

Se evidenció deficiencias en la oportunidad para realizar las actividades apropiadas que permitan el reconocimiento y revelación a valor real de la Propiedad Planta y Equipos, que posee la entidad, de acuerdo con lo señalado en el capítulo III numeral 18 y 20 del Manual de Procedimiento de la CGN, lo que genera que la cuenta 1999 Valorizaciones se encuentre subestimada en al menos $2.105.827.6 millones, afectando la cuenta 3115 Superávit por Valorización.

La cuenta 246003 Créditos Judiciales — Laudo arbitral, presenta subestimación de $3.732.4 millones, debido a la falta de reconocimiento de la obligación generada contra INVIAS, por el fallo del laudo arbitral del contrato 1542 de 2005 proferida por el tribunal de arbitramento de la Cámara de Comercio de Bogotá del 26 de Agosto de 2013 en contra de INVIAS por $5.359.6 millones; sin embargo, de acuerdo con Resolución 8313 del 31 de diciembre de 2014, se reconoce pago parcial por $1.629.2 millones, y el registro contable del saldo de la cuenta 246003 Laudos Arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, presenta saldo por $1.627.2 millones.

El Invías ha presentado dificultades para la clasificación y registro de los ingresos, lo que genera que a 31 de diciembre de 2014 se presenten partidas pendientes de conciliar por $3.666 millones, producto de consignaciones y notas crédito no identificados, provocando que la cuenta 41 Ingresos Fiscales se encuentre subestimada en dicho valor.

El Instituto Nacional de Vías mantiene saldos pendientes de depurar, que según la Nota 20 de las Notas Explicativas a los Estados Contables son "registros que están siendo objeto de análisis para establecer su razonabilidad y se encuentra en el proceso de recopilación de información para efectuar el registro contable a que haya lugar", situación recurrente que afecta el saldo de las cuentas anticipos para proyectos de inversión, arrendamientos, estudios y proyectos, otros bienes entregados a terceros y efectivo, cheques no cobrados o por reclamar, las cuales se encontraron comprometidas por estas operaciones.

La Contaduría General de la Nación ha establecido que todas las entidades contables públicas deben efectuar permanentemente procesos de conciliación de los saldos de operaciones recíprocas entre sí, tanto en los cortes trimestrales intermedios, como en el corte de final de año. De acuerdo con lo reportado por la administración del Invías, a 31 de diciembre de 2014 la entidad no realizó conciliaciones a las operaciones reciprocas debido a que no obtuvo respuesta a las solicitudes enviadas a las diferentes entidades públicas con las cuales tiene dichas operaciones. Esta situación genera incertidumbre sobre el saldo de las cuentas comprometidas en estas operaciones y posibilita inconsistencias en los Estados Contables Consolidados del Sector Público, que para 2014 están relacionadas con avances y anticipos entregados, recursos entregados en administración, operaciones de financiamiento e instrumentos derivados, ingresos por operaciones interinstitucionales, gastos de administración por impuestos, contribuciones y tasas, entre otras.

5.- Ministerio de Transporte.

Opinión: Abstención.

Según revelación efectuada a las notas explicativas a los Estados Contables, se presentaron saldos negativos en la cuenta depósitos en instituciones financieras, estas diferencias entre el saldo de los libros oficiales del SIIF II y los libros auxiliares de pagaduría, en las cuatro cuentas que maneja el situado del Presupuesto Nacional DTN, fue por valor de $1.270,9 millones debido a problemas presentados de orden interno, en los años 2011, 2012 y 2013, en el grupo de contabilidad, el cual viene adelantando la verificación y reclasificación del total de las operaciones registradas en el sistema SIIF contra las operaciones registradas en los libros auxiliares de bancos que maneja el Grupo de Pagaduría, para establecer las inconsistencias principalmente porque se registraron operaciones cruzadas entre las diferentes cuentas.

Por lo tanto, los saldos contrarios a su naturaleza establecidos a 31 de diciembre de 2014, en las cuentas corrientes que hacen parte del saldo de la subcuenta 111005 Depósitos en Instituciones Financieras — Cuenta Corriente, del libro auxiliar SIIF conllevan una subestimación de $1.776,7 millones en los activos corrientes y una sobrestimación por el mismo valor en los pasivos corrientes que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos de las cuentas corrientes del Bancolombia Números 18814564841 MINISTERIO DE TRANSPORTE - GASTOS DE PERSONAL por valor de $1.653,5 millones y 18814564744 MINISTERIO DE TRANSPORTE — INVERSION por la suma de $123,2 millones respectivamente a 31 de diciembre de 2014, ya que no se ha podido depurar y determinar el saldo real de estas cuentas.

Se presentaron diferencias entre los saldos conciliados y los registrados en el Sistema SIIF esto conlleva a que se genere una inconsistencias entre los saldos de las cuentas de bancos y del grupo de efectivo objeto de comprobación, por salvedades relacionadas a sobrestimaciones y subestimaciones que combinadas con los saldos positivos y negativos generan una diferencia por valor de $1.269,5 millones cifra que corresponde al valor de las diferencias establecidas sobre las cuentas corrientes que fueron objeto de revisión y no sobre el total, aunado al hecho, de que el motivo por el cual la subcuenta 111005, no se encuentra desagregada a un nivel máximo de terceros (individualizada por banco y cuenta corriente) para cada uno de los conceptos que son objeto de recaudo y control, en su respuesta el Ministerio señala que en cuanto a la desagregación al nivel máximo de tercero (individualizado por banco y cuenta corriente) para cada concepto, el aplicativo SIIF contempla un desagregado solo a nivel de cuenta bancaria.

Cotejada la información registrada en los listados del grupo de inventarios del Ministerio de Transporte con corte a 31 de diciembre de 2014 correspondientes a algunas cuentas que componen el grupo de propiedad, planta y equipo, otros activos y depreciación acumulada contra los mismos saldos registrados en el Balance General del SIIF, se observó que se presentaban diferencias que según respuesta de la entidad, se origina al hecho de que el Grupo de Inventarios cuenta con una aplicación inadecuada para el manejo y control de los inventarios de existencia física de cada uno de los bienes que son de propiedad del Ministerio de Transporte y esto hace que exista la no congruencia de los saldos soportados en el aplicativo existente con el que se refleja en el SIIF. La situación descrita conlleva, a que en dichas cuentas se genere incertidumbre con respecto a la razonabilidad de sus saldos, ya sea por salvedades que sobrestiman o subestiman las cuentas de los grupos.

Se estableció la existencia de un total de 468 procesos activos por un valor de $13.926,6 millones reportados por la oficina de cobro coactivo, desde el año 1998 hasta la vigencia de 2014, de los cuales 297 procesos se encuentran clasificados como de "difícil cobro" por valor de $1.551,4 millones equivalente al 11.36% del total del valor de la cartera clasificada por la entidad, Igualmente se establecieron 238 procesos" "prescritos"12, cartera que asciende a $862,1 millones. La entidad manifiesta, que tanto en estos procesos como los de difícil cobro, se les ha realizado toda la gestión necesaria correspondiente, a cada etapa del proceso ejecutivo, sin que se haya logrado el pago de la obligación. Por último, en proceso de remisibilidad, se encuentran 128 procesos por valor de $478,514 millones. La situación expuesta evidencia debilidades en su depuración y control, toda vez, que conlleva una sobrestimación de la cuenta Deudores y una subestimación en el patrimonio en la cuenta Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones (db) al no ajustarse y depurarse la cartera que ya no es recuperable para el Ministerio de Transporte

16.- A la Contraloría General de la República por intermedio de la Secretaría de la Comisión Legal de Cuentas se le solicitó la relación de las subestimaciones y sobreestimaciones en el activo, pasivo y patrimonio para cada una de las 122 entidades del Nivel Nacional que fueron objeto de auditoría para la vigencia fiscal 2914.

A continuación retomamos esta información remitida a la Comisión Legal de Cuentas por parte de la Contraloría General de la República con el oficio N° 150710004E002 de julio 10 de 2015:
	
	HALLAZGOS TOTALES DEL NIVEL NACIONAL AUDITORÍA A DICIEMBRE 31 DE 2014
Cifras en millones de pesos

	Clase
	Entidad
	Sobrestimación
	Subestimación
	Total


	Activo
	Agencia Nacional de Hidrocarburos
	-
	1.912,0
	1.912,0

	
	Agencia Nacional de Minería – ANM
	-
	4.440,0
	4.440,0

	
	Agencia Presidencial de Cooperación Internacional 
	214,6
	-
	214,6

	
	Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP
	93,0
	2.157,9
	2.250,9

	
	Autoridad Nacional de Televisión – ANTV
	1.530,5
	117.664,4
	119.194,9

	
	Caja de Previsión Social de Comunicaciones-Caprecom
	622,0
	136,0
	758,0

	
	Caja de Sueldo Retiro de las Fuerzas Militares –CREMIL
	-
	17.118,8
	17.188,8

	
	Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional –CASUR
	6.892,2
	8.459,0
	15.351,2

	
	Cámara de Representantes
	4.426,7
	384,4
	4.811,1

	
	Centrales Eléctricas de Nariño S.A. E.S.P. -CEDENAR 
	409,7
	-
	409,7

	
	Comando Armada Nacional
	223.247,0
	3.121,0
	226.368,0

	
	Comando Ejército Nacional
	607,6
	3.712,0
	4.319,6

	
	Corporación Autónoma Regional de Boyacá –CORPOBOYACA
	19,7
	33,3
	53,0

	
	Corporación Autónoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR
	-
	4,8
	4,8

	
	Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR-
	14.225,4
	168.917,0
	183.142,3

	
	Corporación Autónoma Regional de los Valles de Sinú y San Jorge –CVS-
	426,0
	-
	426,0

	
	Corporación Autónoma Regional de Nariño –CORPONARIÑO-
	274,7
	784,9
	1.059,6

	
	Corporación Autónoma Regional de Santander CAS
	6.660,2
	575,3
	7.235,5

	
	Corporación Autónoma Regional de Sucre –CARSUCRE
	-
	197,4
	197,4

	
	Corporación Autónoma Regional del Cesar –CORPOCESAR-
	-
	2.392,2
	2.392,2

	
	Corporación Autónoma Regional del Guavio –CORPOGUAVIO
	-
	1.220,0
	1.220,0

	
	Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca –CVC- 
	1.589,4
	172.201,1
	173.790,5

	
	Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocó –CODECHOCO-
	654,0
	25,0
	679,0

	
	Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina –Coralina
	17,4
	-
	17,4

	
	Corporación para el Desarrollo Sostenible la Mojana y el San Jorge –CORPOMOJANA-
	67,1
	0,0
	67,1

	
	Departamento Administrativo Nacional de Planeación DNP
	306,0
	-
	306,0

	
	Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social DAPS
	39.974,4
	-
	39.974,4

	
	Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. –ELECTROHUILA-
	124,0
	745,1
	869,1

	
	Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL S.A.
	-
	459.249,0
	459.249,0

	
	Escuela Superior de Administración Pública –ESAP
	650.074,3
	-
	650.074,3

	
	Financiera de Desarrollo Territorial S.A. –FINDETER-
	1.170,0
	-
	1.170,0

	
	Fiscalía General de la Nación
	1.096,5
	-
	1.096,5

	
	Fondo Agropecuario de Garantías 
	1.406,0
	286.232,0
	287.638,0

	
	Fondo de Adaptación
	223,7
	-
	223,7

	
	Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
	-
	8.333,4
	8.333,4

	
	Fondo de Previsión Social del Congreso –FONPRECON
	942.519,7
	-
	942.519,7

	
	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –FONTIC
	146.026,0
	866.193,0
	1.012.219,0

	
	Fondo Nacional de Regalías
	456,9
	-
	456,9

	
	Fondo Nacional de Vivienda –FONVIVIENDA
	24,6
	-
	24,6

	
	Fondo Rotatorio de la Registraduría Nacional del Estado Civil
	39,0
	258,0
	297,0

	
	Gestión Energética S.A. E.S.P. GENSA
	-
	6,0
	6,0

	
	Hospital Militar
	2.520,8
	651,7
	3.172,5

	
	Industria Militar –INDUMIL
	108,0
	183,2
	291,2

	
	Instituto Casas Fiscales del Ejército
	82,0
	-
	82,0

	
	Instituto Colombiano Agropecuario –ICA-
	1.599,8
	895,1
	2.494,9

	
	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF
	51.561,8
	42.064,7
	93.626,5

	
	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural –INCODER-
	11.929,2
	143.554,0
	155.483,2

	
	Instituto de Seguros Sociales –ISS
	581.275,5
	2.168,7
	583.444,2

	
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia
	-
	129,5
	129,5

	
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
	286,9
	169,9
	456,8

	
	Instituto Nacional de Vías –INVIAS
	1.262.211,0
	2.981.733,0
	4.243.944,0

	
	Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario –INPEC-
	95.128,4
	45.486,3
	140.614,6

	
	Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional
	842,0
	3.360,6
	4.202,6

	
	ISAGEN – Energía Productiva – S.A. E.S.P.
	42,0
	-
	42,0

	
	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	758.054,0
	-
	758.054,0

	
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
	2.551,4
	666.710,6
	669.262,0

	
	Ministerio de Educación Nacional
	1.932,0
	-
	1.932,0

	
	Ministerio de la Cultura
	451,9
	11.034,7
	11.486,6

	
	Ministerio de Minas y Energía
	-
	77.526,0
	77.526,0

	
	Ministerio de Salud y Protección Social
	866,0
	422.990,0
	423.856,0

	
	Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones
	-
	1.151,0
	1.151,0

	
	Ministerio de Transporte
	2.891,0
	3.045,0
	5.936,0

	
	Ministerio de Trabajo
	-
	9.204.567,0
	9.204.567,0

	
	Policía Nacional
	14.497,3
	349,8
	14.847,1

	
	Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura 
	4.323.520,0
	31.846,0
	4.355.366,0

	
	Refinería de Cartagena S.A.
	-
	1.043,0
	1.043,0

	
	Registraduría Nacional del Estado Civil –Rinec
	1.958,0
	1.514,7
	3.472,7

	
	Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA-
	509.975,8
	981.379,4
	1.491.355,2

	
	Superintendencia de Industria y Comercio 
	1.843,5
	-
	1.843,5

	
	Superintendencia de Notariado y Registro
	6.903,0
	52.699,5
	59.602,5

	
	Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios
	6.822,5
	-
	6.822,5

	
	Superintendencia de Sociedades
	4,5
	5,9
	10,4

	
	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas –UAEGRTD
	336,9
	9.021,6
	9.358,6

	
	U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
	766,3
	275,0
	1.041,4

	
	Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil
	232.458,6
	-
	232.458,6

	
	Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales –DIAN- Función Pagadora
	-
	7.223,6
	7.223,6

	
	U.A.E. Dirección Nacional de Bomberos
	18.578,0
	-
	18.578,0

	
	Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores
	1.275,0
	-
	1.275,0

	
	Unidad Administrativa Especial Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social
	331,0
	-
	331,0

	
	Unidad de Atención y Reparación Integral para las Víctimas
	1.058,3
	2.349.571,3
	2.350.629,5

	
	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	106.403,1
	-
	106.403,1

	
	Unidad Nacional de Protección
	22.890,7
	297,2
	23.187,9

	
	Universidad Nacional de Colombia
	30.137,7
	1.234,4
	31.372,1

	
	Total Activo
	10.099.512,0
	19.170.355,3
	29.269.867,3

	Pasivo
	Auditoría General de la República
	444,2
	-
	444,2

	
	Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca –AUNAP
	26,9
	-
	26,9

	
	Caja de Previsión Social de Comunicaciones – Caprecom 
	3.467,0
	121.495,0
	124.962,0

	
	Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional –CASUR
	-
	2,6
	2,6

	
	Centrales Eléctricas de Nariño S.A. E.S.P. –CEDENAR
	-
	5.799,6
	5.799,6

	
	Corporación Autónoma Regional de Chivor  CORPOCHIVOR
	-
	2.605,0
	2.605,0

	
	Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge –CVS-
	526,0
	13.165,0
	13.691,0

	
	Corporación Autónoma Regional de Nariño –CORPONARIÑO-
	3,4
	-
	3,4

	
	Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca –C.V.C.-
	2.350,7
	-
	2.350,7

	
	Corporación para el Desarrollo Sostenible la Mojana y el San Jorge –CORPOMOJANA-
	-
	1.600,0
	1.600,0

	
	Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social DAPS
	-
	4,4
	4,4

	
	Empresa Colombiana  de Petróleos ECOPETROL S.A.
	-
	9.882,0
	9.882,0

	
	Financiera de Desarrollo Territorial S.A. –FINDETER
	-
	596,0
	596,0

	
	Fiscalía General de la Nación
	20.211,6
	395.826,0
	416.037,6

	
	Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
	397.487,1
	6.346,7
	403.833,8

	
	Fondo de Previsión Social del Congreso –FONPRECON-
	81,5
	-
	81,5

	
	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –FONTIC
	126,0
	862,0
	988,0

	
	Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo –FONADE-
	-
	22.250,0
	22.250,0

	
	Fondo Nacional de Ahorro –FNA-
	-
	178,1
	178,1

	
	Fondo Nacional de Vivienda –FONVIVIENDA
	9.811,8
	-
	9.811,8

	
	Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario  -FINAGRO S.A.
	2.594,0
	-
	2.594,0

	
	Industria Militar –INDUMIL-
	4.756,0
	-
	4.756,0

	
	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF
	7.497,1
	618,7
	8.115,7

	
	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural –INCODER-
	83.805,5
	8.818,0
	92.623,5

	
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia 
	-
	2,0
	2,0

	
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar
	7,1
	-
	7,1

	
	Instituto Nacional de Vías –INVIAS
	-
	3.732,0
	3.732,0

	
	Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario –INPEC
	21.126,1
	-
	21.126,1

	
	Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simón Rodríguez” de Cali
	1,0
	-
	1,0

	
	Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional
	220,0
	-
	220,0

	
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
	25.090,8
	-
	25.090,8

	
	Ministerio de Educación Nacional
	-
	3.424,0
	3.424,0

	
	Ministerio de Hacienda y Crédito Público
	12.453,0
	6.518,0
	18.971,0

	
	Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Unidad de Deuda Pública
	-
	68,0
	68,0

	
	Ministerio de Cultura 
	399,4
	31,5
	430,9

	
	Ministerio de Minas y Energía
	2.000.269,0
	-
	2.000.269,0

	
	Ministerio de Salud y Protección Social
	1.275.173,0
	-
	1.275.173,0

	
	Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones
	-
	237,1
	237,1

	
	Ministerio de Trabajo
	-
	518.626,3
	518.626,3

	
	Policía Nacional
	2.347,6
	-
	2.347,6

	
	Rama Judicial –Consejo Superior de la Judicatura
	37.440,0
	-
	37.440,0

	
	Refinería de  Cartagena S.A.
	-
	5.473,9
	5.473,9

	
	Registraduría Nacional del Estado Civil – Rinec
	-
	19,8
	19,8

	
	Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA-
	55,0
	32.723,2
	32.778,2

	
	Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios
	-
	37,8
	37,8

	
	Superintendencia de Sociedades
	377,6
	-
	377,6

	
	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas –UAEGRTD
	763,5
	-
	763,5

	
	Unidad Administrativa Especial Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social
	-
	572,0
	572,0

	
	Unidad Nacional de Protección
	-
	118.418,2
	118.418,2

	
	Universidad Nacional de Colombia
	919,1
	202.018,0
	202.937,1

	
	 Total Pasivo
	3.909.831,0
	1.481.950,8
	5.391.781,8

	Patrimonio
	Agencia Nacional de Minería - ANM
	-
	12.970,0
	12.970,0

	
	Autoridad Nacional de Televisión – ANTV-
	10.345,8
	70.000,0
	80.345,8

	
	Caja de Previsión Social de Comunicaciones – Caprecom
	264.894,0
	-
	264.894,0

	
	Comando Ejército Nacional
	8.147,9
	1.849,7
	9.997,6

	
	Corporación Autónoma Regional de Sucre –CARSUCRE-
	534,0
	-
	534,0

	
	Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. – ELECTROHUILA-. 
	5.201,8
	-
	5.201,8

	
	Fiscalía General de la Nación
	-
	1.469,7
	1.469,7

	
	Fondo Rotatorio de la Registraduría Nacional del Estado Civil
	-
	568,0
	568,0

	
	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF
	146,7
	1.789,0
	1.935,7

	
	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural – INCODER-
	-
	41.656,0
	41.656,0

	
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia
	-
	129,5
	129,5

	
	Ministerio de Relaciones Exteriores 
	3.999,0
	-
	3.999,0

	
	Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA-.
	3,6
	-
	3,6

	
	Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil
	-
	2.753,0
	2.753,0

	
	Unidad Nacional de Protección
	23.917,9
	-
	23.917,9

	
	Total Patrimonio
	317.190,7
	133.184,9
	450.375,6


	Fuente: CGR. 

	
NOTA FINAL

	Una vez analizado el informe sobre el Balance General del Sector Publico, se hizo una recopilación de los apartes en donde se refieren al Balance del Nivel Nacional, el cual se pone a consideración de los Señores Parlamentarios miembros de la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes.

	Teniendo en cuenta los hallazgos de auditoria por parte de la Contraloría General de la República para el nivel nacional vigencia 2014, se tiene el siguiente resultado:

	Total activos agregados y auditados $ 718,61 billones (cuadro 4.1, página N° 4).

	Hallazgos en el activo $ 29,3 billones (sobrestimaciones $ 10,1 billones y subestimaciones $ 19,2 billones – cuadro 5.2, página N° 5).

	Total hallazgos en los activos agregados a 31 de diciembre de 2014: 4,1%.
	
	De acuerdo con el AUDITE cuando el monto de las subestimaciones y sobrestimaciones como proporción del activo sean mayores al 2% y menores al 10% el dictamen es CON SALVEDADES. 

Hallazgos auditorías micro
Cifras en billones de pesos
Sobrestimación	
Activo	Pasivo	Patrimonio	Ingresos	Costos y gastos	12.179112960000001	4.0041620700000005	0.34373178000000026	2.3699999999999999E-2	1.0300000000000024E-2	Subestimación	
Activo	Pasivo	Patrimonio	Ingresos	Costos y gastos	19.533060840000001	1.5733132599999975	0.13382089999999988	0.18215000000000001	1.9900000000000043E-2	


Hallazgos por cuentas del activo
(Cifras en billones de pesos)
Sobrestimación	
Deudores	Otros activos	Propiedad, planta y equipo	Inversiones e instrumentos derivados	Efectivo	Bienes de uso público e históricos y culturales	Resto de hallazgos en el activo	8.038308899999997	1.26385887	0.68389096999999999	0.65901104999999993	0.62217876999999988	1.4334999999999978E-2	0.89752940000000014	Subestimación	
Deudores	Otros activos	Propiedad, planta y equipo	Inversiones e instrumentos derivados	Efectivo	Bienes de uso público e históricos y culturales	Resto de hallazgos en el activo	13.378988150000001	2.6015331999999995	0.29852247000000093	3.5407900000000098E-3	1.1894617899999977	0.59230241000000006	1.4687120300000003	


Hallazgos por cuentas del pasivo
(Cifras en billones de pesos)
Sobrestimación	
Pasivos estimados	Cuentas por pagar	Resto de hallazgos en el pasivo	3.7712776800000007	0.14193196000000025	9.0952430000000042E-2	Subestimación	
Pasivos estimados	Cuentas por pagar	Resto de hallazgos en el pasivo	0.75072043000000188	0.74148559999999997	8.1107230000000016E-2	


Hallazgos por cuentas del patrimonio
(Cifras en billones de pesos)
Sobrestimación	
Hacienda pública	Patrimonio institucional	0.28844267000000062	5.0594109999999998E-2	Subestimación	
Hacienda pública	Patrimonio institucional	1.9294000000000043E-3	0.129773	


Saldos por conciliar por categoría
Nacional	
Por criterio contable y normatividad vigente	Por el momento del devengo o causación	Por inconsistencias en reporte y registros contables	0.74560645100000122	3.762414242000006	59.531115893000013	Territorial	
Por criterio contable y normatividad vigente	Por el momento del devengo o causación	Por inconsistencias en reporte y registros contables	0.66449463400000186	1.6786155190000025	31.378237253000002	
En billones
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REPÚBLICA DE COLOMBIA

SECTOR PUBLICO

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

A31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

VARIACIONES:

INCREMENTOS:

TOTAL DISMINUCIONES 25.112,7 72.075,2 (46.962,6)

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 22.022,0 23.040,5 (1.018,5)

PATRIMONIO 3.090,6 49.034,7 (45.944,0)



TOTAL INTERES MINORITARIO



HACIENDA PÚBLICA 28.629,9 41.202,6 (12.572,7)

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (25.539,3) 7.832,1 (33.371,4)

22.022,0 23.040,5 (1.018,5)

DISMINUCIONES

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 127.334,5 95.663,5 31.671,1

TOTAL INCREMENTOS 127.334,5 95.663,5 31.671,1

PATRIMONIO 127.334,5 95.663,5 31.671,1

TOTAL VARIACIONES 152.447,2 167.738,7 (15.291,5)



PATRIMONIO INSTITUCIONAL 127.334,5 95.663,5 31.671,1

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (25.539,3) 7.832,1 (33.371,4)

PATRIMONIO 130.425,2 144.698,2 (14.273,0)

HACIENDA PÚBLICA 28.629,9 41.202,6 (12.572,7)

TOTAL INTERES MINORITARIO 22.022,0 23.040,5 (1.018,5)

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 22.022,0 23.040,5 (1.018,5)



2014 2013 Variación

31-12-2014 152.447,2



(14.273,0)



(1.018,5)

31-12-2013 167.738,7
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Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN



MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR) 1.078.346,8 910.467,0 MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 2.080.632,3 2.090.382,8

DEUDORAS DE CONTROL 353.347,6 323.558,8 ACREEDORAS DE CONTROL 283.895,5 262.790,9

DEUDORAS FISCALES 146.038,1 127.970,0 ACREEDORAS FISCALES 42.002,5 37.511,7

DERECHOS CONTINGENTES 578.961,1 458.938,2 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 1.754.734,3 1.790.080,2

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,0 0,0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,0 0,0



TOTAL ACTIVO 559.837,3 530.214,0

TOTAL PASIVO, INTERES MINORITARIO Y 

PATRIMONIO

559.837,3 530.214,0

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (46.495,5) (15.648,5)



HACIENDA PÚBLICA (127.848,9) (96.241,1)

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 28.493,3 21.660,0

PATRIMONIO (145.851,1) (90.229,7)

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 2.097,3 1.988,8



TOTAL INTERES MINORITARIO 20.939,4 21.442,8

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 18.842,1 19.453,9



TOTAL PASIVO 684.749,0 599.000,9

OTROS PASIVOS 10.079,8 10.893,5

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN 

LOS PASIVOS (DB)

3.801,9 2.401,4

SALDOS EN OPERACIONES RECIPROCAS EN 

INVERSIONES PATRIMONIALES

65,5 821,4 PASIVOS ESTIMADOS 129.901,5 126.302,9

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN 

LOS ACTIVOS (CR)

5.033,8 6.751,4 OTROS BONOS Y TÍTULOS EMITIDOS 8.410,6 6.840,2

OTROS ACTIVOS 87.175,7 79.990,6

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL 

INTEGRAL

13,9 16,5

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 76.968,2 77.004,5 CUENTAS POR PAGAR 750,5 1.068,0

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES 64.394,0 56.197,4

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 

INSTRUMENTOS DERIVADOS

11.020,0 7.533,3

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 85.244,3 77.615,3

OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y 

FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

283.431,4 226.001,1

DEUDORES 59.555,7 52.625,7

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES 

FINANCIERAS

5.166,1 6.304,7

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 25.506,3 25.376,9



444.971,7 382.558,9



393.875,9 362.880,4

PASIVO NO CORRIENTE:

ACTIVO NO CORRIENTE:



MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN 

LOS PASIVOS (DB)

8.567,1 8.096,1

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN 

LOS ACTIVOS (CR)

6.815,8 5.875,8 OTROS PASIVOS 77.130,0 68.139,0

OTROS ACTIVOS 4.332,7 5.704,3 PASIVOS ESTIMADOS 41.325,0 35.876,2

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 151,0 208,5 OTROS BONOS Y TÍTULOS EMITIDOS 8.089,1 8.695,2

INVENTARIOS 7.069,7 6.732,8

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL 

INTEGRAL

2.978,6 2.650,3

DEUDORES 56.058,6 57.670,9 CUENTAS POR PAGAR 63.998,8 59.798,2

RENTAS POR COBRAR 8.862,9 9.691,9

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 

INSTRUMENTOS DERIVADOS

7.501,8 7.437,6

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 52.297,9 50.073,4

OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y 

FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

30.274,3 26.953,0

EFECTIVO 44.004,4 43.127,6

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES 

FINANCIERAS

17.046,8 14.988,6

ACTIVOS

165.961,3 167.333,6

PASIVOS

239.777,3 216.442,0 ACTIVO CORRIENTE: PASIVO CORRIENTE:



2014 2013



2014 2013

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

REPÚBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

A 31-12-2014
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.    INGRESOS OPERACIONALES 289.154,2 277.471,8

.    INGRESOS FISCALES (24) 137.224,7 123.330,5

.    VENTA DE BIENES (25) 62.461,8 69.436,6

.    VENTA  DE  SERVICIOS (27) 30.866,2 28.354,0

.    TRANSFERENCIAS (29) 5.903,0 5.731,0

.    ADMINISTRACIÓN DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES (28) 21.548,3 21.062,9

.    OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 118,6 94,8

.    OTROS INGRESOS (26) 38.833,5 34.524,7

.    MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB) 7.801,9 5.062,7

.    COSTO DE VENTAS Y OPERACION (36) 92.869,7 91.674,7

.    COSTO DE VENTAS DE BIENES 46.170,7 47.748,6

.    COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 12.509,0 11.995,7

.    COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 34.189,9 31.930,4

.    GASTOS OPERACIONALES 245.346,6 207.717,4

.    DE ADMINISTRACIÓN (33) 32.981,2 30.506,6

.    DE OPERACION (32) 45.681,0 40.244,8

.    PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (35) 24.839,6 18.647,1

.    TRANSFERENCIAS GIRADAS (31) 61.968,5 59.181,6

.    GASTO PUBLICO SOCIAL (34) 25.117,8 21.073,4

.    OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 378,9 467,9

.    OTROS GASTOS (30) 60.804,4 43.168,9

.    MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS 6.424,7 5.573,0

.    EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL (49.062,1) (21.920,3)

.    INGRESOS NO OPERACIONALES 6.207,5 3.833,1

.    OTROS INGRESOS 6.207,5 3.833,1

.    GASTOS NO OPERACIONALES 2.696,8 1.831,0

.    OTROS GASTOS 2.696,8 1.831,0

.    EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 3.510,6 2.002,1

.    EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS (45.551,4) (19.918,2)

.    PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 529,8 6.314,7

.    INGRESOS EXTRAORDINARIOS 5.414,5 6.918,2

.    GASTOS EXTRAORDINARIOS 4.884,7 603,5

.    EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES (45.021,6) (13.603,5)

.    EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (0,3) (0,0)

.    AJUSTES POR INFLACION (0,3) (0,0)

.    PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 1.473,5 2.044,9

.    SECTOR PRIVADO 1.337,0 1.908,5

.    SECTOR PUBLICO 136,6 136,5

.    EXCEDENTE  O DEFICIT DEL EJERCICIO (46.495,5) (15.648,5)

REPÚBLICA DE COLOMBIA

Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL 

Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

POR EL PERÍODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
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INCREMENTOS:

(96.241,1) (31.607,8)

TOTAL INTERES MINORITARIO 18.842,1 19.453,9 (611,8)

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 18.842,1 19.453,9 (611,8)

TOTAL INCREMENTOS 30.590,5 23.648,8 6.941,7



VARIACIONES:

DISMINUCIONES

 



 



RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (46.495,5) (15.648,5) (30.847,0)

TOTAL DISMINUCIONES (155.502,3) (92.435,7) (63.066,6)

PATRIMONIO (174.344,4) (111.889,6) (62.454,8)

HACIENDA PÚBLICA (127.848,9)



PATRIMONIO 28.493,3 21.660,0 6.833,3

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 28.493,3 21.660,0 6.833,3

TOTAL INTERES MINORITARIO 2.097,3 1.988,8 108,4

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 2.097,3 1.988,8 108,4



RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (46.495,5) (15.648,5) (30.847,0)

TOTAL VARIACIONES (124.911,8) (68.786,9) (56.124,9)

HACIENDA PÚBLICA (127.848,9) (96.241,1) (31.607,8)

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 28.493,3 21.660,0 6.833,3

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 2.097,3 1.988,8 108,4

PATRIMONIO (145.851,1) (90.229,7) (55.621,5)

TOTAL INTERES MINORITARIO 20.939,4 21.442,8 (503,4)

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 18.842,1 19.453,9 (611,8)



2014 2013 Variación



(124.911,8)



DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

REPÚBLICA DE COLOMBIA

NIVELid NACIONAL

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO



(55.621,5)



(503,4)

A31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)



(68.786,9)
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Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR) 60.848,4 54.811,4 MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 120.168,6 114.219,6

DEUDORAS DE CONTROL 33.928,3 31.453,2 ACREEDORAS DE CONTROL 39.720,4 39.866,7

DEUDORAS FISCALES 12.278,0 11.053,3 ACREEDORAS FISCALES 22.977,4 23.312,5

DERECHOS CONTINGENTES 14.642,1 12.305,0 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 57.470,8 51.040,4

0,0 0,0 0,0 0,0 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS: CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:



TOTAL ACTIVO 323.144,4 299.344,8

TOTAL PASIVO, INTERES 

MINORITARIO Y PATRIMONIO

323.144,4 299.344,8



PATRIMONIO INSTITUCIONAL 65.744,7 61.819,3

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL 

EJERCICIO

19.138,7 22.322,0

231.287,0 214.162,6

HACIENDA PÚBLICA 146.403,5 130.021,2

PATRIMONIO:



INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 3.179,9 3.586,6

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 1.280,7 1.386,9



TOTAL INTERES MINORITARIO 4.460,7 4.973,5

TOTAL PASIVO 87.396,8 80.208,7

SALDOS EN OPERACIONES 

RECIPROCAS EN INVERSIONES 

(3.115,3) (819,1)



MENOS: SALDOS DE OPERACIONES 

RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)

1.608,7 458,9

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES 

RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)

1.529,8 2.645,9

OTROS ACTIVOS 79.623,4 72.603,6 OTROS PASIVOS 3.293,2 3.388,7

RECURSOS NATURALES NO 

RENOVABLES

38,9 40,5 PASIVOS ESTIMADOS 26.287,3 25.416,8

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS 

Y CULTURALES

52.465,3 49.666,5 OTROS BONOS Y TÍTULOS EMITIDOS 5,3 4,3

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 77.988,8 73.280,1

OBLIGACIONES LABORALES Y DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

656,7 437,1

DEUDORES 9.943,2 8.543,1 CUENTAS POR PAGAR 1.435,2 1.373,9

RENTAS POR COBRAR 3.159,2 3.220,3

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 

INSTRUMENTOS DERIVADOS

7.495,6 7.407,7

INVERSIONES E INSTRUMENTOS 

DERIVADOS

7.912,8 7.292,5

OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y 

FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

21.037,9 18.126,5

226.407,7 213.368,7 58.681,3 53.509,1 ACTIVO NO CORRIENTE:



PASIVO NO CORRIENTE:



MENOS: SALDOS DE OPERACIONES 

RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)

3.778,5 4.558,2

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES 

RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)

3.983,7 2.878,1

OTROS ACTIVOS 14.847,3 11.851,1 OTROS PASIVOS 2.873,1 2.413,9

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS 

Y CULTURALES

33,4 33,4 PASIVOS ESTIMADOS 5.932,9 5.367,8

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 43,9 38,7 OTROS BONOS Y TÍTULOS EMITIDOS 58,2 114,0

INVENTARIOS 1.537,6 1.490,4

OBLIGACIONES LABORALES Y DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

3.037,4 3.182,2

DEUDORES 35.844,9 32.287,5 CUENTAS POR PAGAR 17.430,6 15.818,3

RENTAS POR COBRAR 5.753,5 4.787,4

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 

INSTRUMENTOS DERIVADOS

680,0 507,5

INVERSIONES E INSTRUMENTOS 

DERIVADOS

8.259,8 7.132,4

OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y 

FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

2.513,0 1.784,3

EFECTIVO 34.194,7 32.913,3

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E 

INSTITUCIONES FINANCIERAS

174,0 389,7

ACTIVOS

96.736,7 85.976,2

PASIVOS

28.715,4 26.699,6



2014 2013 2014 2013

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

REPÚBLICA DE COLOMBIA

SECTOR TERRITORIAL

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

A 31-12-2014
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.    INGRESOS OPERACIONALES 116.493,5 107.478,8

.    INGRESOS FISCALES (26) 28.943,1 26.646,3

.    VENTA DE BIENES (28) 1.137,2 1.098,9

.    VENTA  DE  SERVICIOS (25) 30.169,0 28.410,8

.    TRANSFERENCIAS (24) 46.679,5 47.137,6

.    ADMINISTRACIÓN DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES 27,7 15,3

.    OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 651,9 835,3

.    OTROS INGRESOS (27) 10.874,1 7.853,9

.    MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB) 1.989,0 4.519,4

.    COSTO DE VENTAS Y OPERACION (35) 25.824,2 23.868,0

.    COSTO DE VENTAS DE BIENES 586,7 597,0

.    COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 23.060,3 21.578,8

.    COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 2.177,2 1.692,2

.    GASTOS OPERACIONALES 74.969,4 64.850,9

.    DE ADMINISTRACIÓN (30) 19.164,5 18.060,8

.    DE OPERACION (32) 4.793,1 3.652,0

.    PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (33) 3.883,4 3.575,9

.    TRANSFERENCIAS GIRADAS (34) 1.315,7 1.326,7

.    GASTO PUBLICO SOCIAL (29) 44.265,5 37.900,1

.    OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 448,7 436,2

.    OTROS GASTOS (31) 6.785,7 4.265,1

.    MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS 5.687,2 4.365,9

.    EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 15.699,9 18.759,8

.    INGRESOS NO OPERACIONALES 3.718,6 3.319,8

.    OTROS INGRESOS 3.718,6 3.319,8

.    GASTOS NO OPERACIONALES 2.284,2 1.699,6

.    OTROS GASTOS 2.284,2 1.699,6

.    EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 1.434,4 1.620,1

.    EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 17.134,3 20.380,0

.    PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 2.316,9 2.233,3

.    INGRESOS EXTRAORDINARIOS 2.599,4 2.556,5

.    GASTOS EXTRAORDINARIOS 282,5 323,2

.    EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES 19.451,2 22.613,3

.    EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0,1 0,1

.    AJUSTES POR INFLACION 0,1 0,1

.    PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 312,6 291,4

.    SECTOR PRIVADO 218,7 213,8

.    SECTOR PUBLICO 93,9 77,5

.    EXCEDENTE  O DEFICIT DEL EJERCICIO 19.138,7 22.322,0

REPÚBLICA DE COLOMBIA

NIVEL TERRITORIAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL 

Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

POR EL PERÍODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)



 

 



Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN
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SALDO DEL PATRIMONIO MÁS INTERÉS MINORITARIO A

VARIACIONES PATRIMONIALES

VARIACIONES DEL INTERÉS MINORITARIO

SALDO DEL PATRIMONIO MÁS INTERÉS MINORITARIO A

Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

 



 



INCREMENTOS:

DISMINUCIONES

 



 

TOTAL DISMINUCIONES 23.599,4 27.295,6 (3.696,2)



PATRIMONIO 19.138,7 22.322,0 (3.183,3)

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 19.138,7 22.322,0 (3.183,3)

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 3.179,9 3.586,6 (406,7)

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 1.280,7 1.386,9 (106,2)



TOTAL INTERES MINORITARIO 4.460,7 4.973,5 (512,9)

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 65.744,7 61.819,3 3.925,4

TOTAL INCREMENTOS 212.148,3 191.840,5 20.307,7

PATRIMONIO 212.148,3 191.840,5 20.307,7

HACIENDA PÚBLICA 146.403,5 130.021,2 16.382,3



RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 19.138,7 22.322,0 (3.183,3)

TOTAL VARIACIONES 235.747,7 219.136,1 16.611,6

HACIENDA PÚBLICA 146.403,5 130.021,2 16.382,3

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 65.744,7 61.819,3 3.925,4

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 1.280,7 1.386,9 (106,2)

PATRIMONIO 231.287,0 214.162,6 17.124,4

TOTAL INTERES MINORITARIO 4.460,7 4.973,5 (512,9)

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 3.179,9 3.586,6 (406,7)



2014 2013 Variación

VARIACIONES:

A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

REPÚBLICA DE COLOMBIA

NIVEL TERRITORIAL

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

31-12-2014 235.747,7



17.124,4



(512,9)



31-12-2013 219.136,1
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Cifras en billones de pesos

Centro de consolidación Universo

Entidades 

consolidadas

Valor de 

activos 

agregados

% 

representatividad

Valor de pasivos 

agregados

% 

representatividad

Nivel nacional 348 347 718,61 58,2% 729,70 77,8%

Nivel territorial 3.456 3.134 368,92 29,9% 105,99 11,3%

Banco de la República 1 1 134,04 10,9% 102,11 10,9%

Sistema General de Regalías 1 1 12,85 1,0% 0,02 0,0%

Total Sector público 3.806 3.483 1.234,41 100,0% 937,81 100,0%

Fuente: CGN

Universo de entidades, consolidadas y volumen de activos y pasivos agregados
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Cifras en billones de pesos

Centro de consolidación

Entidades 

consolidadas

Valor activos 

agregados

Muestra

Valor muestra de 

activos agregados

% 

representatividad

Nivel nacional 347 718,61 119 665,29 92,6%

Nivel territorial 3.134 368,92 301 223,30 60,5%

Banco de la República 1 134,04 0 0,00 0,0%

Sistema General de Regalías 1 12,85 1 12,85 100,0%

Total Sector público 3.483 1.234,41 421 901,43 73,0%

Fuente: CGN, Cálculos CGR

Muestra por centro de consolidación
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Activos Pasivos Patrimonio Ingresos

Costos y 

Gastos

Sobrestimación 12.179.113,0 4.004.162,1 343.731,8 23.733,2 10.287,5

Subestimación 19.533.060,8 1.573.313,3 133.820,9 182.148,0 19.993,9

Total Hallazgos 31.712.173,8 5.577.475,3 477.552,7 205.881,2 30.281,4

Sobrestimación 165.263,8 49.231,1 202.423,6 1.128,1 324.339,4

Subestimación 1.351.232,4 35.354.952,9 88.285,5 207.769,7 546.421,9

Total Hallazgos 1.516.496,2 35.404.183,9 290.709,1 208.897,8 870.761,3

Sobrestimación 12.344.376,8 4.053.393,2 546.155,4 24.861,3 334.626,9

Subestimación 20.884.293,3 36.928.266,1 222.106,4 389.917,7 566.415,8

Total sobre y sub 

estimaciones

33.228.670,0 40.981.659,3 768.261,8 414.779,0 901.042,7

% del  Total de activos 

consolidados sector público

3,3% 4,9%

Fuente: Cálculos CGR

* Incluye los resultados de las pruebas realizadas y los hallazgos detectados frente al agregado como al consolidado de información.

Hallazgos del consolidado

Sumatoria de hallazgos 

auditorias individuales y 

del consolidado

Resumen de los hallazgos de auditoría 2014

Cifras en millones de pesos

Hallazgos auditorias 

individuales
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Cifras en millones de pesos

SobrestimaciónSubestimación Subtotal SobrestimaciónSubestimación Subtotal

Activo 10.099.512,0       19.170.355,3       29.269.867,3   2.079.601,0         362.705,5          2.442.306,5   31.712.173,8  

Pasivo 3.909.831,0         1.481.950,8         5.391.781,8     94.331,1             91.362,4            185.693,5     5.577.475,3    

Patrimonio 317.190,7           133.184,9           450.375,6        26.541,1             636,0                27.177,1       477.552,7       

Ingresos 6.236,0               181.898,0           188.134,0        17.497,2             250,0                17.747,2       205.881,2       

Costos y gastos 2.872,6               11.184,0             14.056,6         7.414,9               8.809,9              16.224,8       30.281,4        

Fuente: Cálculos CGR

Resumen de hallazgos por centro de consolidación

Nivel nacional Nivel territorial

Total
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Cifras en billones de pesos

Grupo 2014 2013 % variación

Ingresos Fiscales 172,3          158,1          -9,0%

Tributarios 116,5           102,1           14,1%

No tributarios 46,1             42,4             8,7%

Regalías 7,9               10,4             -24,0%

Aportes sobre nómina 1,6               2,6               -38,5%

Rentas parafiscales 1,9               1,8               5,6%

Menos: Devoluciones y descuentos 1,7               1,2               41,7%

Fuente: CGN

Composición de los ingresos fiscales 2014-2013
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Cifras en billones de pesos

Grupo 2014 2013 % variación

Gastos de administración 52,0            48,7            6,8%

Sueldos y salarios 16,7             15,0             11,3%

Contribuciones imputadas 11,8             11,7             0,9%

Contribuciones efectivas 2,6               2,6               0,0%

Generales 19,5             18,3             6,6%

Impuestos, contribuciones y tasas 1,4               1,1               27,3%

Fuente: CGN

Composición de los gastos de administración 2014-2013
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Cifras en miles de millones

Nivel 

nacional

% SGR %

Nivel 

territorial

%

Abstención 31.637,3       4,8% 46,6             0,0%

Adversa o Negativa 44.199,7       6,6% 41.036,3       18,4%

Con Salvedades 112.249,9     16,9% 73.206,0       32,8%

Sin Salvedades 477.200,9     71,7% 12.846,0       100,0% 109.009,7     48,8%

Total 665.287,8   100,0% 12.846,0     100,0% 223.298,6   100,0%

Fuente: CGN, CGR Aplicativo Audibal

Valor de activos agregados afectados por tipo de opinión
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Entidad Resumen de la incertidumbre

Ministerio de Transporte

Falta de congruencia de los saldos soportados en SIIF contra los listados y la información en EXCEL.

Losregistroscontablesnopermitenaplicarprocedimientosalternativosadecuadosrespectoalascantidades

incluidasenlosinventariosconelcostohistoricodelosactivosfijoscomolosajustesyreclasificaciones

efectuados a los mismos.

Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural

IncorporacióndesaldosymovimientosreportadosporFinagro,porcadaunodelosconveniospor$2,4

billones,sinefectuarunanálisisyconciliación pormenorizadodedichosestados,adicionalelMinisterio

carecedelosdocumentosidóneosquerespaldencadaunadelascifrasregistradasenestosestados

financieros.

Instituto Nacional de Vías

Laentidadnorealizóconciliaciones alasoperacionesreciprocas,debidoaquenoobtuvorespuestaalas

solicitudesenviadasalasdiferentesentidadespúblicasconlascualestienedichasoperaciones.Tieneefecto

en activo, pasivo, ingresos y gastos.

Caja de Previsión Social de 

Comunicaciones

Faltadegestiónenlaidentificaciónoportunadepartidasconciliatoriasdelacuentaserviciosdesaludque

conllevealregistroyajusteenloslibroscontablesdelasmismas.Calculodelaprovisiónparalitigiosy

demandas sin soporte del cálculo.

Escuela Superior de 

Administración Pública

Valordebienesinmueblessinactualización.Laentidadnohaadelantadolasgestionesadministrativaspara

depurarlascifrasydemásdatoscontenidosenlosestados,informesyreportescontables;generando

incertidumbreenlascuentasquecomponenelActivo,PasivoyPatrimonioyenlosefectosquesepuedan

generar sobre los estados contables, efectos que podrían ser significativos y generalizados

Agencia Presidencial de 

Cooperación Internacional

Debilidadesenlagestiónparalalegalizacióndesaldos,enlossoportesallegadosdelamuestraevaluadaque

nopermitenconocereldetallefinancierodelcumplimientodelobjetodecadaunodelosconveniosy

evidenciar la razonabilidad de los saldos.
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Cifras en billones de pesos

Nivel 

nacional

%

Nivel 

territorial

%

Sector 

público

%

Total agregado 718,6           100,0% 368,9           100,0% 1.234,4        100,0%

(-) Operaciones recíprocas 158,8           22,1% 45,8             12,4% 240,6           19,5%

Monto de saldos recíprocos reportados (1) 146,9           92,5% 40,4             88,2% 215,4           89,5%

Monto de saldos recíprocos calculados (2) 11,8             7,5% 5,4               11,8% 25,2             10,5%

Total consolidado 559,9           77,9% 323,2           87,6% 993,8           80,5%

Fuente: CGN, Cálculos CGR

Estructuración de los activos consolidados

(1) Monto reportado a la CGN por las entidades contables públicas en el formato CGN2005_002_Operaciones Recíprocas, que es 

depurado en el proceso de consolidación de acuerdo a las reglas de eliminación y los centros de consolidación.

(2) Monto depurado que es calculado en la CGN a partir de las transacciones recíprocas reportadas cuando no coinciden sus magnitudes, 

incluye saldos en inversiones patrimoniales.
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Activos Pasivos Patrimonio Ingresos

Costos y 

Gastos

Sobrestimación

Subestimación 33.920.287,5

Total Hallazgos 0,0 33.920.287,5 0,0 0,0 0,0

Sobrestimación

Subestimación 1.283.996,0 1.098.340,0

Total Hallazgos 1.283.996,0 1.098.340,0 0,0 0,0 0,0

Sobrestimación 156.467,7 49.231,1 197.951,8

Subestimación 13.704,7 332.762,1 43.320,5

Total Hallazgos 170.172,4 381.993,2 241.272,3 0,0 0,0

Sobrestimación 8.796,1 4.471,8 1.128,1 324.339,4

Subestimación 53.531,7 3.563,3 44.965,0 207.769,7 546.421,9

Total Hallazgos 62.327,8 3.563,3 49.436,8 208.897,8 870.761,3

Sobrestimación 165.263,8 49.231,1 202.423,6 1.128,1 324.339,4

Subestimación 1.351.232,4 35.354.952,9 88.285,5 207.769,7 546.421,9

Total sobre y sub 

estimaciones

1.516.496,2 35.404.183,9 290.709,0 208.897,7 870.761,3

Fuente: Cálculos CGR

Resumen de los hallazgos del proceso de consolidación 2014

Cifras en millones de pesos

Provisión del pasivo 

pensional

Diferencias SIIF vs 

CHIP

Sumatoria de hallazgos 

del consolidado

Saldos por conciliar

Diferencias saldo final 

2013 y saldo inicial 2014
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Cifras en millones de pesos

Nivel

Cálculo 

actuarial 

pensiones 

2013

Cálculo 

actuarial 

amortizar 2013

Provisión 

pensiones 

2013

Cálculo 

actuarial 

pensiones 

2014

Cálculo 

actuarial 

amortizar 2014

Provisión 

pensiones 2014

Monto 

provisión 

mínima

Subestimación 

Nacional  167.778.451,6 129.398.402,3 38.380.049,3 173.728.447,2 138.239.126,0 35.489.321,2 48.673.675,0 13.184.353,9

Territorial 74.983.115,9 52.607.065,9 22.376.050,0 76.230.114,0 53.405.982,5 22.824.131,6 43.560.065,2 20.735.933,6

Total 242.761.567,4 182.005.468,1 60.756.099,3249.958.561,2 191.645.108,5 58.313.452,7 92.233.740,2 33.920.287,5

Banco de la República

1.315.517,7         1.315.517,7        0

Fuente: CGN, Cálculos CGR

Total 59.628.970,4 93.549.257,9 33.920.287,5

Cálculo actuarial de pensiones: Corresponde al saldo de las cuentas 272003, 272005 y 272007

Cálculo actuarial por amortizar: Corresponde al saldo de las cuentas 272004, 272006 y 272008

Subestimación del pasivo pensional 2014
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Cifras en billones de pesos

Saldo por Saldo total % 

conciliar consolidado representatividad

En los activos (Cr-1.50) 25,2             993,8               2,50%

En los pasivos (Db – 2.50) 27,4             841,3               3,30%

En los ingresos (Db- 4.50) 23,0             371,4               6,20%

En los gastos (Cr – 5.50) 22,1             252,8               8,70%

Total 97,7            2.459,3         

No incluye saldos en operaciones recíprocas en inversiones patrimoniales

Fuente: CGN, Cálculos CGR

Cuenta

Distribución de saldos por conciliar en el Balance General de Hacienda 

Pública
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Cifras en millones de pesos

Grupo Sobrestimación Subestimación

Efectivo 26.737,8                 48,2                       

Inversiones e instrumentos derivados 12.731,2                 4.923,4                  

Rentas por cobrar 13.400,4                 -                        

Deudores -                         2.511,4                  

Inventarios 78,9                        858,7                     

Propiedades, planta y equipo 30.560,9                 -                        

Bienes de uso público e históricos y culturales 38.665,7                 -                        

Otros activos 34.292,9                 5.362,9                  

Total hallazgos en el activo 156.467,7              13.704,7               

Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central 14.158,1                 -                        

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados -                         3.534,9                  

Cuentas por pagar 25.285,5                 189.498,7               

Obligaciones laborales y de seguridad social integral 7.536,3                   -                        

Pasivos estimados -                         79.183,1                

Otros pasivos 2.251,2                   60.545,4                

Total hallazgos en el pasivo 49.231,1                332.762,1             

Hacienda pública 141.524,1                -                        

Patrimonio institucional 56.427,7                 43.320,5                

Total hallazgos en el patrimonio 197.951,8              43.320,5               

Fuente: CGN, Cálculos CGR

Grupo de cuentas que presentan diferencias entre el saldo final de 2013 y el saldo inicial de 2014
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Cifras en millones de pesos

Clase Entidad SobrestimaciónSubestimación

Fondo Rotatorio de la Policía Nacional 53.520,6            

Instituto Nacional para Ciegos 7,9                    

Instituto Nacional para Sordos 3,3                    

Escuela Tecnológica Instituto Técnico Central 29,0                  

Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de 

San Juan del Cesar

8.746,4              

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez 20,7                  

8.796,1             53.531,7          

Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de 

San Juan del Cesar

3.428,3              

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez 135,0                 

Total hallazgos en el pasivo -                    3.563,3            

Fondo Rotatorio de la Policía Nacional 44.962,3            

Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de 

San Juan del Cesar

4.471,8              

Fondo Nacional Ambiental 2,8                    

Total hallazgos en el patrimonio 4.471,8             44.965,0          

Ingresos U.A.E. de la Aeronáutica Civil 199.100,4          

Fondo Rotatorio de la Policía Nacional 8.558,3              

Instituto Nacional para Sordos 111,0                 

Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de 

San Juan del Cesar

1.056,0              

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez 72,2                  

Total hallazgos en el ingreso 1.128,1             207.769,7        

Costos y gastosU.A.E. de la Aeronáutica Civil 324.334,7           542.175,5          

Escuela Tecnológica Instituto Técnico Central 29,0                  

Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de 

San Juan del Cesar 4.217,3              

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simón Rodríguez 2,0                    

Fondo Nacional Ambiental 2,8                    

Total hallazgos en costos y gastos 324.339,4         546.421,9        

Fuente: CGN, Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Cálculos CGR

Pasivo

Patrimonio

Diferencias SIIF vs CHIP a diciembre 31 de 2014

Total hallazgos en el activo

Activo
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Entidad

% público 

CGN

% 

público 

entidad

Diferencia

E.P.S. Selvasalud S.A. - En Liquidación 69,5            80,9          11,4               

Sorteo Extraordinario de Colombia Ltda. 88,9            100,0         11,1               

E.S.P. Compañía de Servicios Públicos Sogamoso S.A. 62,4            64,5          2,1                 

Terminal de Transportes de San Gil 85,4            85,6          0,1                 

E.S.P. Biorgánicos del Sur del Huila S.A. 99,3            98,5          0,8 -                

E.S.P. Hydros Mosquera S. en C.A. 78,6            80,0          1,4                 

E.S.P. Empresa de Energía del Valle de Sibundoy S.A. 97,1            97,2          0,1                 

Parador de Transportes de La Plata S.A. 59,0            54,0          5,0 -                

E.S.P. Empresa de Distribución de Agua Potable, Alcantarillado 

y Aseo del Carmen de Apicalá S.A.

98,0            100,0         2,0                 

E.S.P. Aguas del Golfo S.A. 99,5            100,0         0,5                 

E.S.P. Aseobando S.A. 100,0          65,5          34,5 -              

E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de 

Angostura S.A.

65,0            82,7          17,7               

E.S.P. y Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado de el 

Carmen de Bolívar S.A.

71,4            100,0         28,6               

E.S.P. Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo del 

Municipio de Chalan S.A.

88,0            70,0          18,0 -              

E.P.S. Alianza Medellín Antioquia S.A.S. 100,0          73,3          26,7 -              

E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 99,9            100,0         0,1                 

Isagen S.A. 70,6            73,3          2,7                 

Internexa S.A. 100,0          99,4          0,6 -                

Refinería de Cartagena S.A. 46,6            53,4          6,8                 

Fuente: CGN y reporte emitido por entidades contables públicas

Diferencias en la composición patrimonial a diciembre 31 de 2014
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Concepto

Deuda Pública 

CGR 2014

Diferencia

CGR-CGN

Agregado  (1)

Operaciones de 

Crédito

Operaciones de 

Financiamiento

Total CGN        

(2)

(1- 2)

Deuda Pública Interna

218,2                       201,4                   10,9                        212,4               5,9                             

Corto Plazo

-                            0,2                        6,1                           6,3                    (6,3)                            

Largo Plazo

218,2                        201,3                    4,8                           206,1                12,2                           

Deuda Pública Externa

125,9                       117,9                   7,4                          125,3               0,6                             

Corto Plazo

-                            -                        0,6                           0,6                    (0,6)                            

Largo Plazo

125,9                        117,9                    6,8                           124,7                1,2                             

Total

344,1                       319,3                   18,3                        337,7               6,4                             

Fuente: CGR y CGN

Gobierno Central Nacional y Entidades descentralizadas

Deuda Pública CGR vs. Operaciones de Crédito Público y Financiamiento CGN (Cuentas 2.2. y 2.3)

Cifras en miles de millones de pesos

Balance OCP CGN 2014
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No. Concepto

 Saldo 

CGR

 Saldo 

CGN

Dif

1.Bonos Pensionales 10,62     11,19     -0,57     

2.Operaciones de financiamiento corto plazo -        5,45       -5,45     

Total 10,62    16,64    -6,02    

Notas: 1 y 2. Bonos pensionales están en el Balance del Ministerio de Hacienda

3. Las operaciones de corto plazo están en el Balance de Tesoro

Fuentes: Balances de Ministerio de Hacienda, CHIP.

Conceptos que no son tomados como OCP por la CGN y/o la CGR y 

diferencia en el registro

Cifras en billones de pesos
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Entidades % Entidades % Entidades %

Eficiente 54 44,3% 1 100,0% 176 51,8%

Con deficiencias 50 41,0% 87 25,6%

Ineficiente 18 14,8% 77 22,6%

Total 122 100,0% 1 100,0% 340 100,0%

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal

Nivel territorial SGR Nivel nacional

Calificación

Número de entidades por calificación de control interno contable
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Grupo Cuenta Sobrestimación % Subestimación % Total

Efectivo Depósitos en instituciones financieras 622.178,8              5,1% 1.189.461,8          6,1% 1.811.640,6         

Inversiones e 

instrumentos derivados

Inversiones administración de liquidez en 

títulos de deuda

659.011,1              5,4% 3.540,8                0,0% 662.551,8            

Ingresos no tributarios 4.497.307,8            36,9% 2.547.098,3          13,0% 7.044.406,1         

Transferencias por cobrar 758.720,0              6,2% 6.363,0                0,0% 765.083,0            

Administración del sistema general de 

pensiones

943.549,7              7,7% -                      0,0% 943.549,7            

Avances y anticipos entregados 1.120.155,7            9,2% 8.632,3                0,0% 1.128.788,0         

Recursos entregados en administración 131.965,3              1,1% 9.913.996,6          50,8% 10.045.961,9       

Otros deudores 586.610,4              4,8% 902.897,9             4,6% 1.489.508,3         

Terrenos 256.293,5              2,1% 293.086,4             1,5% 549.379,9            

Construcciones en curso 427.597,5              3,5% 5.436,1                0,0% 433.033,5            

Bienes de uso público e 

históricos y culturales

Amortización acumulada de bienes de uso 

público (cr)

14.335,0                0,1% 592.302,4             3,0% 606.637,4            

Bienes y servicios pagados por anticipado 26.423,0                0,2% 457.988,5             2,3% 484.411,5            

Obras y mejoras en propiedad ajena 1.193.445,5            9,8% -                      0,0% 1.193.445,5         

Valorizaciones 43.990,4                0,4% 2.143.544,7          11,0% 2.187.535,1         

Resto de hallazgos en el activo 897.529,4              7,4% 1.468.712,0          7,5% 2.366.241,4         

Total de hallazgos en el activo

12.179.113,0       100,0% 19.533.060,8      100,0% 31.712.173,8     

Adquisición de bienes y servicios nacionales 132.930,6              3,3% 214.425,3             13,6% 347.355,9            

Recursos recibidos en administración 9.001,4                  0,2% 527.060,3             33,5% 536.061,7            

Provisión para contingencias 3.771.277,7            94,2% 566.739,4             36,0% 4.338.017,1         

Provisión para pensiones -                        0,0% 183.981,0             11,7% 183.981,0            

Resto de hallazgos en el pasivo 90.952,4                2,3% 81.107,2              5,2% 172.059,7            

Total de hallazgos en el pasivo

4.004.162,1         100,0% 1.573.313,3        100,0% 5.577.475,3       

Capital fiscal 275.967,2              80,3% 1.799,9                1,3% 277.767,1            

Resultado del ejercicio 12.475,5                3,6% 129,5                   0,1% 12.605,0             

Capital fiscal 15.485,5                4,5% 112.122,0             83,8% 127.607,5            

Resultados del ejercicio 11.190,7                3,3% 2.892,0                2,2% 14.082,7             

Patrimonio institucional incorporado 23.917,9                7,0% 14.759,0              11,0% 38.676,9             

Resto de hallazgos en el patrimonio 4.695,0                  1,4% 2.118,5                1,6% 6.813,5               

Total de hallazgos en el patrimonio

343.731,8            100,0% 133.820,9           100,0% 477.552,7          

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal

Pasivos estimados

Hacienda pública

Patrimonio institucional

Relación de hallazgos por cuentas

Cifras en millones de pesos

Deudores

Propiedad, planta y 

equipo

Otros activos

Cuentas por pagar
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Cifras en millones de pesos

Activo Entidad Sobrestimación Subestimación Total Opinión EF Concepto CI

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- 493.592,9              979.322,0             1.472.914,9       Adversa o NegativaCon deficiencias

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- 94.059,0                45.287,6              139.346,6          Con Salvedades Con deficiencias

Fondo Agropecuario de Garantías 38.270,0              38.270,0            Adversa o NegativaCon deficiencias

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- 33.148,0              33.148,0            Adversa o NegativaCon deficiencias

Resto de entidades 34.685,0                98.445,3              133.130,3         

Subtotal 622.336,9            1.194.472,9        1.816.809,8    

Escuela Superior de Administración Pública - ESAP 644.772,7              644.772,7          Abstención Con deficiencias

Fondo Agropecuario de Garantías 192.580,0             192.580,0          Adversa o NegativaCon deficiencias

Ministerio de Minas y Energía 50.835,0              50.835,0            Con Salvedades Eficiente

Resto de entidades 14.804,3                4.861,6                19.665,9           

Subtotal 659.577,0            248.276,6           907.853,6       

Gobernación del Tolima 2.675,0                  24.684,0              27.359,0            Con Salvedades Eficiente

Alcaldía San Juan de Pasto 14.900,0                14.900,0            Con Salvedades Eficiente

Resto de entidades 7.989,0                  26.183,8              34.172,8           

Subtotal 25.564,0              50.867,8             76.431,8         

Ministerio del Trabajo 9.204.567,0          9.204.567,0       Adversa o NegativaIneficiente

Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura 4.286.536,0            4.286.536,0       Adversa o NegativaCon deficiencias

Unidad de Atención y Reparación Integral para las Víctimas 1.058,3                  2.341.744,7          2.342.802,9       Adversa o NegativaIneficiente

Instituto Nacional de Vías – INVIAS 974.245,0              5.728,0                979.973,0          Abstención Ineficiente

Fondo de Previsión Social del Congreso –FONPRECON– 942.519,7              942.519,7          Adversa o NegativaCon deficiencias

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 758.054,0              758.054,0          Abstención Ineficiente

Instituto de Seguros Sociales - ISS 581.275,5              2.168,7                583.444,2          Adversa o NegativaIneficiente

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2,3                        458.910,3             458.912,6          Adversa o NegativaCon deficiencias

Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL S. A. 429.163,0             429.163,0          Sin Salvedades Eficiente

Ministerio De Salud y Protección Social 866,0                     422.990,0             423.856,0          Adversa o NegativaCon deficiencias

Resto de entidades 573.275,3              661.556,7             1.234.832,1      

Subtotal 8.117.832,1         13.526.828,4      21.644.660,5  

Efectivo

Inversiones e 

instrumenos 

derivados

Rentas por 

cobrar

Deudores
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Activo Entidad Sobrestimación Subestimación Total Opinión EF Concepto CI

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- 6.250,4                  6.250,4              Adversa o NegativaCon deficiencias

Registraduria Nacional Del Estado Civil - Rinec 825,0                     825,0                Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 712,9                     67,9                     780,8               

Subtotal 7.788,3                67,9                    7.856,2           

Empresa de Acueducto y Alcatarillado de Bogota EAAB 261.193,0              261.193,0          Con Salvedades Con deficiencias

Instituto Nacional de Vías – INVIAS 241.385,0              4.955,0                246.340,0          Abstención Ineficiente

FONTIC 230.075,0             230.075,0          Adversa o NegativaCon deficiencias

Comando Armada Nacional 217.586,0              217.586,0          Con Salvedades Con deficiencias

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2.549,1                  207.800,3             210.349,4          Adversa o NegativaCon deficiencias

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca  168.721,0             168.721,0          Con Salvedades Con deficiencias

Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura 36.984,0                31.724,0              68.708,0            Adversa o NegativaCon deficiencias

Gobernación del Tolima 60.684,0                60.684,0            Con Salvedades Eficiente

Administracion Central De Ibague 57.885,3              57.885,3            Adversa o NegativaCon deficiencias

Resto de entidades 327.022,4              125.240,6             452.263,0         

Subtotal 1.147.403,5         826.401,1           1.973.804,7    

Instituto Nacional de Vías – INVIAS 46.581,0                865.464,0             912.045,0          Abstención Ineficiente

Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil 166.738,0              166.738,0          Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 12.637,9                1.952,1                14.590,0           

Subtotal 225.956,9            867.416,1           1.093.373,0    

Recursos 

naturales no 

renovables

Ministerio de Minas y Energía 26.691,0              26.691,0            Con Salvedades Eficiente

Subtotal 26.691,0             26.691,0         

Instituto Nacional de Vías – INVIAS 2.105.586,0          2.105.586,0       Abstención Ineficiente

Instituto de Desarrollo del Meta 1.192.341,0            1.192.341,0       Adversa o NegativaIneficiente

Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - FONTIC 45.475,0                487.669,0             533.144,0          Adversa o NegativaCon deficiencias

Autoridad Nacional de Televisión - ANTV - 112.994,2             112.994,2          Adversa o NegativaIneficiente

Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil 41.007,0                41.007,0            Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 93.831,2                85.789,7              179.621,0         

Subtotal 1.372.654,2         2.792.038,9        4.164.693,2    

Total hallazgos en el activo 12.179.113,0       19.533.060,8      31.712.173,8  

Otros activos

Inventarios

Propiedades, 

planta y equipo

Bienes de uso 

público e 

históricos y 

culturales
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Cifras en millones de pesos

Pasivo y

 Patrimonio

Entidad Sobrestimación Subestimación Total Opinión EF Concepto CI

Operaciones de 

banca central e 

instituciones 

financieras

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca 1.529,7                  1.529,7              Adversa o NegativaIneficiente

Subtotal 1.529,7                1.529,7           

Municipio De Bello Antioquia 4.097,2                4.097,2              Con Salvedades Con deficiencias

Municipio de los Córdobas 2.181,0                2.181,0              Con Salvedades Ineficiente

Resto de entidades 115,0                     68,1                    

183,1               

Subtotal 115,0                   6.346,2               6.461,2           

Ministerio del Trabajo 518.626,3             518.626,3          Adversa o NegativaIneficiente

CAPRECOM 3.467,0                  121.495,0             124.962,0          Abstención Ineficiente

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- 83.805,5                83.805,5            Adversa o NegativaCon deficiencias

Unidad Nacional de Protección 55.829,6              55.829,6            Adversa o NegativaIneficiente

Gobernación de Boyacá 38.052,0                38.052,0            Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 92.632,5                97.885,1              190.517,7         

Subtotal 217.957,0            793.836,0           1.011.793,1    

Alcaldía de Cúcuta 2.320,0                2.320,0              Adversa o NegativaCon deficiencias

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 1.667,0                1.667,0              Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 1.274,5                  34,5                     1.309,1             

Subtotal 1.274,5                4.021,5               5.296,1           

Ministerio de Minas y Energía 2.000.269,0            2.000.269,0       Con Salvedades Eficiente

Ministerio De Salud y Protección Social 1.275.173,0            1.275.173,0       Adversa o NegativaCon deficiencias

Fiscalia General de la Nación 20.211,6                395.826,0             416.037,6          Adversa o NegativaCon deficiencias

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 397.487,1              397.487,1          Adversa o NegativaIneficiente

Universidad Nacional de Colombia 202.018,0             202.018,0          Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 82.438,0                171.256,4             253.694,4         

Subtotal 3.775.578,7         769.100,4           4.544.679,1    

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF 7.235,7                  7.235,7              Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 471,5                     9,0                      480,5               

Subtotal 7.707,2                9,0                      7.716,2           

Operaciones de 

crédito público 

y 

financiamiento 

con banca 

Cuentas por 

pagar

Obligaciones 

laborales y de 

seguridad 

social integral

Pasivos

 estimados

Otros pasivos
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Cifras en millones de pesos

Pasivo y

 Patrimonio

Entidad Sobrestimación Subestimación Total Opinión EF Concepto CI

CAPRECOM 264.894,0              264.894,0          Abstención Ineficiente

Comando Ejercito Nacional 8.147,9                  1.849,7                9.997,6              Sin Salvedades Eficiente

Resto de entidades 20.095,8                2.198,2                22.294,0           

Subtotal 293.137,7            4.047,9               297.185,6       

Autoridad Nacional de Televisión - ANTV - 10.345,8                70.000,0              80.345,8            Adversa o NegativaIneficiente

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- 41.656,0              41.656,0            Adversa o NegativaCon deficiencias

Unidad Nacional de Protección 23.917,9                23.917,9            Adversa o NegativaIneficiente

Agencia Nacional De Minería - ANM 12.970,0              12.970,0            Con Salvedades Con deficiencias

Resto de entidades 16.330,4                5.147,0                21.477,4           

Subtotal 50.594,1              129.773,0           180.367,1       

Total hallazgos en el pasivo + patrimonio 4.347.893,9         1.707.134,1        6.055.028,0    

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal

Hacienda

 pública

Patrimonio 

institucional


image34.emf
Entidad Opinion EF 2013 Opinion EF 2014

Ministerio de Transporte Adversa o negativa Abstención

Caja de Sueldo Retiro de Las Fuerzas Militares -Cremil- Adversa o negativa Con salvedades

Caja de Sueldos de Retiro de La Policía Nacional -Casur- Adversa o negativa Con salvedades

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -Inpec- Adversa o negativa Con salvedades

Ministerio de Defensa Nacional  Con salvedades Sin salvedades

Policía Nacional Sin salvedades Sin salvedades

Hospital Militar Adversa o negativa Con salvedades

Banco Agrario de Colombia S.A. Sin salvedades Sin salvedades

Camara de Representantes Adversa o negativa Adversa o negativa

Fondo de Garantías de Instituciones Financieras S.A. -Fogafin- Sin salvedades Sin salvedades

Fondo Nacional de Ahorro-Fna- Sin salvedades Sin salvedades

Fondo Nacional de Garantías S.A.-Fng- Sin salvedades Sin salvedades

Fondo Rotatorio de La Registraduría Nacional Del Estado Civil Adversa o negativa Sin salvedades

Instituto Colombiano de Crédito  Educativo y Estudios Técnicos En El 

Exterior  -Icetex-

Sin salvedades Sin salvedades

Ministerio de Hacienda y Crédito Público Sin salvedades Sin salvedades

Ministerio de Relaciones Exteriores Sin salvedades Con salvedades

Superintendencia de Notariado y Registro Sin salvedades Con salvedades

Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales -Dian- Función Pagadora

Con salvedades Sin salvedades

Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales -Dian- Función Recaudadora

Abstención Con salvedades

Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-Findeter- Sin salvedades Con salvedades

Ministerio de Educación Nacional Adversa o negativa Sin salvedades

Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena- Adversa o negativa Adversa o negativa

Fondo Nacional de Regalias Sin salvedades Sin salvedades

Ministerio de Minas y Energía Con salvedades Con salvedades

Empresa Transportadora de Energía de La Costa Atlántica - Sa - Esp 

Transelca

Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -Incoder- Abstención Adversa o negativa

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Adversa o negativa Abstención

Fondo Para El Financiamiento Del Sector Agropecuario -Finagro-S.A Sin salvedades Sin salvedades

Corporación de La Ciencia y La Tecnología Para El Desarrollo de La 

Industria Naval, Marítima y Fluvial - Cotecmar

Sin salvedades Sin salvedades

Positiva Compañía de Seguros S.A. Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Colombiano Agropecuario –Ica– Sin salvedades Sin salvedades

Ministerio Del Interior y de Justicia Sin salvedades Sin salvedades

Rama Judicial – Consejo Superior de La Judicatura Con salvedades Adversa o negativa

Industria Militar –Indumil– Sin salvedades Con salvedades

Banco de Comercio Exterior de Colombia –Bancoldex– Sin salvedades Sin salvedades

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo –Fonade– Sin salvedades Sin salvedades

La Previsora S. A. Compañía de Seguros  Sin salvedades Sin salvedades

Nivel Nacional
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Entidad Opinion EF 2013 Opinion EF 2014

Unidad Adtiva Especial Gestión Pensional  y Contribuciones 

Parafiscalles de La Protección Social

Adversa o negativa Con salvedades

Corporación Autónoma Regional Del Cesar –Corpocesar– Con salvedades Con salvedades

Agencia Nacional de Hidrocarburos Sin salvedades Sin salvedades

Centrales Eléctricas de Nariño S.A. E.S.P. -Cedenar Sin salvedades Sin salvedades

Electrificadora Del Huila S. A. E.S.P. – Electrohuila– Sin salvedades Sin salvedades

Empresa Colombiana de Petróleos Ecopetrol S. A. Sin salvedades Sin salvedades

Empresa Multipropósito de Urrá S. A. –Urra S. A.– Sin salvedades Sin salvedades

Generadora y Comercializadora de Energía Del Caribe Gecelca S. A. 

E. S. P.

Sin salvedades Sin salvedades

Gestión Energética S. A. E.S.P. Gensa Sin salvedades Sin salvedades

Interconexión Eléctrica –Isa– Sin salvedades Sin salvedades

Isagen – Energía Productiva – S. A. E.S.P. Sin salvedades Sin salvedades

Refinería de Cartagena S. A. Sin salvedades Sin salvedades

Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom Adversa o negativa Abstención

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología E Innovación - 

Colciencias

Adversa o negativa Sin salvedades

Fondo de Prestaciones Sociales Del Magisterio Adversa o negativa Adversa o negativa

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Icbf Adversa o negativa Con salvedades

Ministerio Del Trabajo Adversa o negativa Adversa o negativa

Ministerio de Salud y Protección Social Abstención Adversa o negativa

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Sin salvedades Adversa o negativa

Unidad Para La Administracion Del Riesgo Adversa o negativa Sin salvedades

Fondo de Adaptacion  Sin salvedades Sin salvedades

Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Unidad de Deuda Pública Sin salvedades Sin salvedades

Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Unidad Del Tesoro NacionalCon salvedades Sin salvedades

Registraduria Nacional Del Estado Civil - Rinec Sin salvedades Con salvedades

Agencia Nacional de Minería - Anm Con salvedades Con salvedades

Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social Daps Adversa o negativa Con salvedades

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S A S Sin salvedades Sin salvedades

Unidad de Atención y Reparación Integral Para Las Víctimas Adversa o negativa Adversa o negativa

Fondo Agropecuario de Garantias Sin salvedades Adversa o negativa

Comando Armada Nacional Abstención Con salvedades

Comando Ejercito Nacional Abstención Sin salvedades

Comando Fuerza Aérea Abstención Sin salvedades

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia Sin salvedades Sin salvedades

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal
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Entidad Opinion EF 2013 Opinion EF 2014

Administración Central Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Inspección de Tránsito y Transporte de Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Personería de Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Inderba de Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

E.S.E. Bellosalud Con salvedades Con salvedades

Departamento de Caldas Adversa o negativa Con salvedades

Gobernación Del Meta Sin salvedades Sin salvedades

Escuela Superior Tecnológica de Artes Debora Arango Sin salvedades Sin salvedades

E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel Con salvedades Sin salvedades

Evas Enviambientales E.S.P. Con salvedades Con salvedades

Gobernación de Boyacá Adversa o negativa Con salvedades

Serviciudad Esp Sin salvedades Sin salvedades

Personeria Municipal de Dosquebradas Sin salvedades Sin salvedades

Gobernacion de Santander Con salvedades Con salvedades

Emtelco S.A. Sin salvedades Sin salvedades

Isvimed Sin salvedades Sin salvedades

Aeropuerto Olaya Herrera Sin salvedades Sin salvedades

Metroplus Con salvedades Sin salvedades

Terminales de Transportes de Medellín Sin salvedades Con salvedades

Central Hidroelectrica de Caldas Sin salvedades Sin salvedades

Centrales Eléctrica de Norte de Santander - Cens Sin salvedades Sin salvedades

Empresa de Energía Del Quindío - Edeq Sin salvedades Sin salvedades

Aguas Del Oriente Antioqueño S.A. Esp. Sin salvedades Sin salvedades

Epm Inversiones Sin salvedades Sin salvedades

E.S.P. Edatel S.A. Con salvedades Sin salvedades

Colegio Mayor de Antioquia Con salvedades Sin salvedades

Electrificadora de Santander -Essa Sin salvedades Sin salvedades

Biblioteca Pública Piloto de Medellín Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Tecnológico Pascual Bravo Sin salvedades Sin salvedades

Empresa de Desarrollo Urbano Sin salvedades Sin salvedades

Hospital General de Medellín Sin salvedades Sin salvedades

Ese Hospital Civil de Ipiales Sin salvedades Sin salvedades

Ese Hospital Eduardo Santos de La Unión Con salvedades Sin salvedades

Instituto Municipal Del Deporte y La Recreación de Armenia Con salvedades Adversa o negativa

Corporación Concejo Municipal de Armenia Sin salvedades Sin salvedades

Loteria Del Cauca Sin salvedades Adversa o negativa

Industria Licorera Del Cauca Con salvedades Adversa o negativa

Alcaldía de Cúcuta Adversa o negativa Adversa o negativa

Central de Transporte Sin salvedades Con salvedades

Centro Tecnológico de Cúcuta Con salvedades Sin salvedades

Ese Imsalud Con salvedades Con salvedades

Imrd Con salvedades Con salvedades

Concejo de Cúcuta Sin salvedades Con salvedades

Personería de Cúcuta Sin salvedades Sin salvedades

Alcaldia Municipal de Monteria Abstención Adversa o negativa

E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria Adversa o negativa Con salvedades

E.S.E. Hospital San Diego de Cerete Con salvedades Con salvedades

E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Lorica Con salvedades Sin salvedades

Nivel  Territorial
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Entidad Opinion EF 2013 Opinion EF 2014

Imdeportes Cordoba Sin salvedades Sin salvedades

Municipio de Cerete Con salvedades Con salvedades

Municipio de Buenavista Con salvedades Con salvedades

Municipio de Canalete Con salvedades Con salvedades

Municipio de Chima Adversa o negativa Con salvedades

Municipio de Chinú Sin salvedades Con salvedades

Municipio de Ciénaga de Oro Con salvedades Con salvedades

Municipio de Cotorra Con salvedades Sin salvedades

Municipio de La Apartada Con salvedades Con salvedades

Municipio de Lorica Con salvedades Con salvedades

Municipio de Los Córdobas Adversa o negativa Con salvedades

Municipio de Montelibano Con salvedades Adversa o negativa

Municipio de Moñitos Adversa o negativa Con salvedades

Municipio de Planeta Rica Con salvedades Con salvedades

Municipio de Puerto Escondido Con salvedades Con salvedades

Municipio de Puerto Libertador Con salvedades Sin salvedades

Municipio de Pueblo Nuevo Con salvedades Con salvedades

Municipio de Purísima Con salvedades Con salvedades

Municipio de Sahagún Con salvedades Sin salvedades

Municipio de San Andrés de Sotavento Con salvedades Con salvedades

Municipio de San Carlos Adversa o negativa Sin salvedades

Municipio de San Antero Sin salvedades Con salvedades

Municipio de San Bernardo Del Viento Con salvedades Con salvedades

Municipio de San José de Uré Con salvedades Sin salvedades

Municipio de San Pelayo Con salvedades Adversa o negativa

Municipio de Tierralta Con salvedades Con salvedades

Municipio de Tuchin Con salvedades Con salvedades

Municipio de Valencia Con salvedades Adversa o negativa

La Jagua Del Pilar Con salvedades Con salvedades

Urumita Con salvedades Con salvedades

Villanueva Con salvedades Con salvedades

San Juan Del César - Guajira Con salvedades Con salvedades

Fonseca Con salvedades Con salvedades

Distraccion Con salvedades Con salvedades

Barrancas Con salvedades Con salvedades

Albania - Guajira Adversa o negativa Con salvedades

Maicao Adversa o negativa Con salvedades

Riohacha Adversa o negativa Con salvedades

Dibulla Adversa o negativa Con salvedades

Manaure Adversa o negativa Con salvedades

Uribia Adversa o negativa Con salvedades

Municipio de Samaniego Con salvedades Adversa o negativa

Instituto Departamental de Salud de Nariño Sin salvedades Adversa o negativa

Alcaldía de Villavicencio Adversa o negativa Adversa o negativa

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio Sin salvedades Con salvedades

Gobernación Departamento de Nariño Con salvedades Con salvedades

Municipio de Guacari Adversa o negativa Con salvedades

Emcali Sin salvedades Con salvedades

Gobernación Del Guainia Adversa o negativa Adversa o negativa

Alcaldía de Inirida Adversa o negativa Sin salvedades
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Entidad Opinion EF 2013 Opinion EF 2014

Hospital Manuel Elkin Patarroyo Adversa o negativa Con salvedades

Empresa de Energía Del Guainia La Ceiba Emelce Sin opinión Con salvedades

Asamblea Departamental Del Guainia Sin Opinión Sin salvedades

Secretaria de Integraciòn Social  Sin salvedades Adversa o negativa

Secretaria de Salud Sin salvedades Sin salvedades

Fondo Financiero Distrital de Salud Con salvedades Con salvedades

Hospital Occidente de Kennedy Con salvedades Sin salvedades

Hospital Simòn Bolìvar Adversa o negativa Con salvedades

Secretaria Distrital de Gobierno Con salvedades Adversa o negativa

Fondo de Vigilancia y Seguridad Adversa o negativa Adversa o negativa

Universidad Francisco Jose de Caldas Adversa o negativa Adversa o negativa

Secretaria de Educacion Distrital Adversa o negativa Adversa o negativa

Idrd Con salvedades Adversa o negativa

Instituto de Desarrollo Urbano -Idu- Sin salvedades Sin salvedades

Empresa de Transporte Del Tercer Milenio  S.A.  - Trasmilenio - Con salvedades Con salvedades

Empresa de Acueducto y Alcatarillado de Bogota Eaab Con salvedades Con salvedades

Secretaria Distrital de Planeación Sin salvedades Sin salvedades

Secretaria Distrital de Hacienda Sin salvedades Con salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal.   Con salvedades Adversa o negativa

 Fondo de Desarrollo Local de Usme.   Con salvedades Adversa o negativa

 Fondo de Desarrollo Local de Bosa.   Con salvedades Con salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.   Con salvedades Con salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de Engativá.   Con salvedades Adversa o negativa

 Fondo de Desarrollo Local de Suba.   Adversa o negativa Con salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.   Adversa o negativa Sin salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de Mártires.   Adversa o negativa Adversa o negativa

 Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño.   Adversa o negativa Adversa o negativa

 Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.   Con salvedades Con salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe.   Con salvedades Sin salvedades

 Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.   Adversa o negativa Con salvedades

Instituto Nacional de Vías – Invias Adversa o negativa Abstención

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Adversa o negativa Adversa o negativa

Ministerio de Tecnologías de La Información y Las Comunicaciones Adversa o negativa Con salvedades

Fondo Nacional de Vivienda – Fonvivienda Con salvedades Con salvedades

Centro de Formacion Integral Para El Trabajo - Envigado Con salvedades Con salvedades

Sociedad de Acueducto y Alcantarillado Del Valle Del Cauca - AcuavalleAdversa o negativa Sin salvedades

Fondo de Valorización Del Municipio de Medellín- Fonval Sin salvedades Sin salvedades

Agencia de Cooperación E Inversión de Medellín y El Area Metropolitana - AciSin salvedades Sin salvedades

Empresas Públicas de Medellín - Epm Sin salvedades Sin salvedades

E.S.E Metrosalud Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Tecnológico Metropolitano-Itm Sin salvedades Sin salvedades

Instituto de Deportes y Recreación de Medellín -Inder- Sin salvedades Sin salvedades

Metroparques Sin salvedades Sin salvedades

Empresa Para La Seguridad Urbana - Esu Sin salvedades Sin salvedades

Empresas Públicas Regional Occidente S.A E.S.P. Sin salvedades Sin salvedades

Secretaria Distrital de Movilidad Adversa o negativa Adversa o negativa

Unidad Administrativa Del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá Adversa o negativa Con salvedades

E.S.E Hospital San Juan de Sahagún Con salvedades Con salvedades

Personeria Municipal - Armenia Con salvedades Con salvedades

Municipio de Tunja Sin salvedades Con salvedades
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Empresa Industrial y Comercial Del Estado Amable Sin salvedades Adversa o negativa

Redsalud E.S.E Armenia Con salvedades Adversa o negativa

Concejo Municipal de Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Universidad de La Guajira  Adversa o negativa Adversa o negativa

Alcaldía de Taraira Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Municipal Para El Deporte y La Recreación de Ibague  - Imdri Adversa o negativa Adversa o negativa

Gestora Urbana de Ibague Adversa o negativa Adversa o negativa

Administracion Central de Ibague Adversa o negativa Adversa o negativa

Universidad Del Quindio Adversa o negativa Sin salvedades

Esaquin S.A. Eps Con salvedades Con salvedades

Gobernación de La Guajira Adversa o negativa Con salvedades

Secretaria Distrital Del Habitat - Sdht Sin salvedades Sin salvedades

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Uaecd. Sin salvedades Sin salvedades

Unidad Administrativa Especial de La Aeronatutica Civil Adversa o negativa Con salvedades

Administracion Central Municipal  (Alcaldia) Sin salvedades Sin salvedades

Casa de La Cultura "Piedra Del Sol" Con salvedades Adversa o negativa

Área Metropolitana Del Valle de Aburra Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Departamental de Deportes de Antioquia Sin salvedades Sin salvedades

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid Sin salvedades Con salvedades

Tecnologico de Antioquia Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Para El Desarrollo de Antioquia Idea Sin salvedades Sin salvedades

Empresa de Vivienda de Antioquia-Viva Adversa o negativa Sin salvedades

Empresas Públicas de Oriente S.A Esp. - Epo  Sin salvedades Sin salvedades

Empresa Caucana de Servicios Públicos - Emcaservicios S.A. E.S.P. Adversa o negativa Adversa o negativa

Instituto Departamental de Deportes Del Cauca - Indeportes Adversa o negativa Adversa o negativa

Talleres Editoriales Del Departamento Del Cauca - Imprenta Del DepartamentoAdversa o negativa Adversa o negativa

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Del Municipio de Valledupar ¿ FonvisocialSin salvedades Sin salvedades

Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de Manizales - InfimanizalesCon salvedades Sin salvedades

Gobernación Del Quindio Con salvedades Con salvedades

Municipio de Medellín Sin salvedades Sin salvedades

Une Epm Telecomunicaciones S.A. E.S.P Sin salvedades Sin salvedades

Empresas Varias de Medellin Sa Esp Sin salvedades Sin salvedades

Plaza Mayor de Medellín Sin salvedades Sin salvedades

Metro de Medellín Ltda. Sin salvedades Sin salvedades

Municipio de Bello Antioquia Adversa o negativa Con salvedades

Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - Empopasto Con salvedades Sin salvedades

Alcaldía San Juan de Pasto Con salvedades Con salvedades

Municipio de Envigado Con salvedades Con salvedades

Eice Envicarnicos Con salvedades Abstención

Inder Envigado Con salvedades Con salvedades

Institucion Universitaria de Envigado Sin salvedades Con salvedades

Ese Hospital Del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita Sin salvedades Sin salvedades

Instituto de Valorización de Manizales - Invama Sin salvedades Sin salvedades

Agencia Nacional de Infraestructura Sin salvedades Sin salvedades

Cuerpo Oficial de Bomberos de Dosquebradas Sin salvedades Sin salvedades

E.S.P. Aguas de Malambo S.A. Sin salvedades Sin salvedades

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantias y Pensiones -Foncep Con salvedades Con salvedades

E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. Con salvedades Con salvedades

Secretaria Distrital de Desarrollo Económico Adversa o negativa Con salvedades

E.S.E. Hospital Universitario San Jose -Popayan Con salvedades Sin salvedades
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Municipio de Florencia - Cauca Adversa o negativa Adversa o negativa

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Sin salvedades Con salvedades

Municipio de Dagua Adversa o negativa Con salvedades

Hospital Departamental de Nariño Sin salvedades Con salvedades

Red de Salud Del Oriente E.S.E Sin salvedades Sin salvedades

Sistema de Transportes de Valledupar - Siva Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Para La Economía Social - Ipes Con salvedades Con salvedades

Administrador Del Patrimonio Escindido de Emvarias - Apev Sin salvedades Sin salvedades

Reforestadora Industrial de Antioquia "Ria" Sin salvedades Sin salvedades

Ips Universidad de Antioquia Con salvedades Sin salvedades

Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia "Incupan" Con salvedades Con salvedades

Villavivienda de Villavicencio Adversa o negativa Sin salvedades

Terminal de Transportes de Villavicencio Sin salvedades Sin salvedades

E.S.E. Pasto Salud Adversa o negativa Con salvedades

Metrovivienda Cucuta Con salvedades Sin salvedades

Corpocultura Sin salvedades Sin salvedades

Municipio de Dosquebradas Sin salvedades Sin salvedades

Instituto de Desarrollo Municipal Sin salvedades Sin salvedades

Aguas de Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Empresa Social Del Estado E.S.E. Barrancabermeja Con salvedades Con salvedades

Empresa Ibaguereña de Acueducto y Alcantarillado - Ibal S.A. Esp OficialAdversa o negativa Con salvedades

Hospital San Francisco Adversa o negativa Sin salvedades

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayán Sin salvedades Sin salvedades

Comercializadora Mercabastos Sin salvedades Sin salvedades

Empresa de Servicios Públicos Emdupar S.A. Sin salvedades Sin salvedades

Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Valledupar Sin salvedades Sin salvedades

Municipio de Valledupar Con salvedades Sin salvedades

Terminal de Transporte de Valledupar Adversa o negativa Sin salvedades

Fuente: CGR, Aplicativo Audibal
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Concepto

 Deuda Pública 

CGR  2014 

 Diferencia

CGR-CGN 

Agregado  (1) Agregado (2) Consolidado (1- 2)

Deuda Pública Interna 218,22                       201,42                       195,17                       16,80                        

Corto Plazo -                              0,15                             0,14                             (0,15)                         

Largo Plazo 218,22                         201,27                         195,03                         16,96                        

Deuda Pública Externa 125,88                       117,91                       118,53                       7,97                           

Corto Plazo -                              -                              0,62                             -                             

Largo Plazo 125,88                         117,91                         117,91                         7,97                           

Total 344,10                       319,33                       313,70                       24,77                        

Fuente: CGN, Tabla 3-53 y CGR, Anexo estadístico deuda pública, cuadro 3

Gobierno Central Nacional y Entidades descentralizadas

Deuda Pública CGR vs. Operaciones de Crédito Público CGN (Cuenta 2.2.)

Cifras en billones de pesos

 Balance OCP CGN  2014 
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Concepto

Deuda Pública 

CGR 2014

Diferencia

CGR-CGN

Agregado  (1)

Operaciones de 

Crédito

Operaciones de 

Financiamiento

Total CGN        

(2)

(1- 2)

Deuda Pública Interna

218,2                       201,4                   10,9                        212,4               5,9                             

Corto Plazo

-                            0,2                        6,1                           6,3                    (6,3)                            

Largo Plazo

218,2                        201,3                    4,8                           206,1                12,2                           

Deuda Pública Externa

125,9                       117,9                   7,4                          125,3               0,6                             

Corto Plazo

-                            -                        0,6                           0,6                    (0,6)                            

Largo Plazo

125,9                        117,9                    6,8                           124,7                1,2                             

Total

344,1                       319,3                   18,3                        337,7               6,4                             

Fuente: CGR y CGN

Gobierno Central Nacional y Entidades descentralizadas

Deuda Pública CGR vs. Operaciones de Crédito Público y Financiamiento CGN (Cuentas 2.2. y 2.3)

Cifras en miles de millones de pesos

Balance OCP CGN 2014
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Concepto

Deuda Pública 

CGR 

 2014

Balance OCP 

CGN

 2014

Diferencia

CGR-CGN

Balance 

Unidad deuda 

pública      Min 

Hacienda 

Deuda 

Pública 

Banco de la 

República

Dirección de 

Crédito 

Público y 

Tesoro 

Nacional

Dirección de 

Politica 

Macroecono

mica Min 

Hacienda

Deuda Pública Interna 206,04           195,61           10,43          212,39           201,26       211,54          212,74        

Corto Plazo -                     0,26                (0,26)            5,85                 -              5,90                  5,90              

Largo Plazo 206,04            195,35            10,69           206,54             201,26         205,64           206,85          

Deuda Pública Externa 89,81             90,07             (0,25)           90,07             89,78         89,76            89,76           

Corto Plazo -                  -                  -               -                  -              -                 -                

Largo Plazo 89,81              90,07              (0,25)            90,07               89,78           89,77             89,77            

Total 295,85           285,67           10,18          302,46           291,04       301,30          302,50        

Gobierno Central Nacional

Deuda Pública CGR vs. Operaciones de Crédito Público CGN (Cuenta 2.2.)

Cifras en billones de pesos

Fuentes: CGR, CGN: Balance General del sector público; Información CHIP, B de la Republica: WEB, Informe deuda pública Min 

Hacienda: WEB, informe deuda pública- CONFIS; Informe Operaciones de crédito - DGCPTN
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Conciliacion Deuda Interna CGR-CGN TES B

Saldo CGN 

2014

2.2.08.35

1 Títulos de Tesorería TES B L. P. 192,87             192,87                 0,00                   

2 Títulos de Tesorería TES B C. P. -                  0,04                     (0,04)                  

Total

192,87            192,92                0,04                  

Concililación de Otros Bonos

 Saldo CGN 

2014 

2.2.08.35

1 Otros bonos emitidos 2,55                 2,48                     0,07                   

Total

0,00                0,00                    0,07                  

192,88            192,92                0,11                  

Fuente: CGR y CGN

Títulos internos emitidos por el Gobierno Nacional

Cifras en billones de pesos

No. Entidad

Saldo CGR 

2014

Diferencia

CGR-CGN

Total

No. Entidad

 Saldo CGR 

2014 

 Diferencia

CGR-CGN 
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Concepto

Deuda Pública 

CGR 2014

Pagares

Bonos 

pensionales

Balance OCP 

CGN 2014

Total 

Agregado

Diferencia

CGR-CGN

Deuda Pública Interna 206,04           5,90          10,24           195,35             211,49      (5,45)        

Corto Plazo -                   5,90             -                 -                      5,90             (5,90)           

Largo Plazo 206,04            -            10,24            195,35               205,59       0,45          

Deuda Pública Externa 89,81             -            -              90,07               90,07        (0,25)        

Corto Plazo -                 -            -               -                    -            -           

Largo Plazo 89,81              -            -               90,07                 90,07         (0,25)         

Total 295,85           5,90          10,24           285,42             301,55      (5,70)        

Fuentes: CGR, Anexo deuda; CGN: Balance General del sector público; Información CHIP.

Gobierno Central Nacional

Deuda Pública CGR vs. Operaciones de Crédito Público CGN (Cuenta 2.2.)

Cifras en billones de pesos
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Cifras en billones de pesos

Interna Externa Total (1) Interna Externa Total (2)

Ecopetrol S.A. 3,73            17,95          21,68          3,74            18,09           21,83             (0,00)              (0,15)            (0,15)         

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 0,04            -             0,04            0,08            -              0,08               (0,04)              -               (0,04)         

Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 0,00            -             0,00            0,02            -              0,02               (0,02)              -               (0,02)         

Polipropileno del Caribe S.A. -             0,02            0,02            -              0,07            0,07               -                 (0,05)            (0,05)         

Refineria de Cartagena S.A. 1,11            11,98          13,09          1,11            11,98           13,09             -                 (0,00)            (0,00)         

Oleoducto Central S.A. -             1,20            1,20            -              1,20            1,20               -                 -               -            

Interconexión Eléctrica S.A. 1,61            0,08            1,69            1,51            0,44            1,95               0,10                (0,36)            (0,26)         

E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 0,03            -             0,03            -              -              -                0,03                -               0,03           

E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 0,07            -             0,07            0,04            -              0,04               0,03                -               0,03           

E.S.P. Generadora y Comercializadora de 

Energía del Caribe S.A.

0,09            -             0,09            0,09            0,22            0,31               -                 (0,22)            (0,22)         

Caja de Previsión Social de Comunicaciones 0,11            -             0,11            0,11            -              0,11               (0,00)              -               (0,00)         

Corporación Autónoma Regional de 

Cundinamarca

-             0,05            0,05            -              0,02            0,02               -                 0,03             0,03           

Universidad Nacional Abierta y a Distancia 0,06            -             0,06            -              -              -                0,06                -               0,06           

Muestra (1) 6,85           31,28         38,13         6,70           32,02         38,72            0,16               (0,74)           (0,59)        

Total (2) 11,85         31,93         43,78         11,78         32,67         44,45            0,07               (0,75)           (0,67)        

´(1/2)

57,8% 98,0% 87,1% 56,9% 98,0% 87,1% 212,5% 99,5%

Fuentes: CGR, Anexo deuda; CGN: Balance General del sector público; Información CHIP.

Entidades del nivel nacional agregado

Deuda pública CGR vs. Operaciones de crédito público y financiamiento CGN (Cuentas 2.2. y 2.3)

Diferencia

s (1-2)

Contaduría General de la Nación Contraloria General de la República

Entidad diferencias diferencias
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Concepto

Deuda 

Pública CGR 

2014

Diferencia

CGR-CGN

Agregado  (1)

Operaciones 

de Crédito

Operaciones de 

Financiamiento

Total CGN        

(2)

(1- 2)

Deuda Pública Interna 20,60               11,87               7,32                        19,19               1,40                

Corto Plazo -                    0,44                  0,27                         0,71                  (0,71)                

Largo Plazo

20,60          

11,43                7,05                         18,48                2,12                 

Deuda Pública Externa 13,26               12,03               0,96                        12,99               0,27                

Corto Plazo -                    0,36                  0,01                         0,37                  (0,37)                

Largo Plazo

13,26          

11,67                0,94                         12,61                0,64                 

Total 33,85               23,90               8,27                        32,18               1,67                

Balance OCP CGN 2014

Fuentes: CGR, Anexo deuda; CGN: Balance General del sector público; Información CHIP.

 Entidades Territoriales y sus descentralizadas

Deuda Pública CGR vs. Operaciones de Crédito Público CGN (Cuenta 2.2.)

Cifras en billones de pesos
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Empresas Públicas de Medellín 8,46              8,46                 0,00             

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.* 5,49              5,49                 (0,00)           

E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 2,94              2,95                 0,01             

E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá S.A. 1,99              2,12                 0,13             

Bogotá D.C. 0,00              0,00                 0,00             

Departamento de Antioquia 1,03              1,02                 (0,02)           

E.S.P. EPM Telecomunicaciones S.A. 1,25              1,25                 -              

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 1,17              1,08                 (0,09)           

Medellín 1,01              1,01                 (0,00)           

E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. 0,00              0,00                 0,00             

Departamento de Cundinamarca 0,48              0,49                 0,01             

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 0,45              0,44                 (0,00)           

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá 0,00              0,00                 (0,00)           

Departamento de Santander 0,30              0,29                 (0,01)           

Santiago de Cali 0,25              0,25                 (0,00)           

Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural 0,20              0,20                 0,00             

Total 25,03           25,06              0,04            

Fuentes: CGR, Anexo deuda; CGN: Balance General del sector público; Información CHIP.

 Diferencia 

 Total deuda 

CGN 

 Total deuda 

CGR 

Entidades 

Entidades que reportaron mayores saldos 2014  Nivel Territorial

Conciliación cifras Deuda Interna y Externa CGR vs CGN 

Cifras en billones de pesos
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Código  Entidad 

827113000 Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar

83800000 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Puerto Rico Meta

85300000 Fondo de Vivienda de Interés Social Cisneros - En Liquidación

86400000 Instituto de Deportes y Recreación de Yarumal

87500000 E.S.P. Empresa Oficial de Servicios Públicos de Jamundí S.A.

87600000 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de San Juan del Cesar - En Liquidación.

88100000 Instituto Municipal del Deporte - Unguía

90200000 Empresa Municipal Pro-Desarrollo - En Liquidación

92300000 Multiservicios S.A. - En Liquidación

96100000 E.S.E. Centro de Salud Con Camas de Montecristo

112727000 Departamento del Chocó

120127000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes - Chocó

120673000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes del Departamento del Tolima

120844000 I.P.S. Indígena Outajiapala

121470000 E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena de Sucre

122513000 E.S.E. Hospital Regional de Bolívar

122676000 E.S.E. Hospital San Vicente de Paúl - Palmira

122876000 Hospital San José - Sevilla - En Liquidación

122947000 E.S.E. Hospital San Rafael - Fundación

123847000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes del Magdalena

123905000 E.S.E. Hospital Local Santa Cruz - Abriaqui - En Liquidación

124005000 E.S.E. Hospital Felipe Arbeláez - Alejandría

124076000 Corporación para la Recreación Popular - El Cairo

124405000 E.S.E. Hospital San Rafael - Andes

124486000 E.S.E. Hospital Jorge Julio Guzmán

124505000 E.S.E. Hospital la Misericordia - Angelópolis

124918000 Fondo Mixto de Promoción de Cultura del Caquetá

125513000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes.

125768000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes de Santander

125786000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes del Departamento del Putumayo

125925000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes de Cundinamarca - En Liquidación

125952000 Hospital Sagrado Corazón de Jesús - El Charco

126388000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y el Arte - San Andrés

126405000 E.S.E. Hospital Regional San Vicente de Paul - Caldas

126652000 E.S.E. Hospital San Andrés - Tumaco

127823000 E.S.E. San Jorge - Ayapel

127894000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes del Guainía

128427000 Hospital Lascario Barbosa Avendaño - Acandí

128470000 Instituto Departamental de Deportes y Recreación de Sucre

128497000 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes - Vaupés

128527000 I.P.S. Servicios Médicos Asistenciales del Chocó
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130905000 Frigorífico Urabá Darién Caribe

133120000 Empresa Administradora de Juegos de Suerte y Azar del Cesar - En Liquidación

133218000 Lotería del Caquetá - En Liquidación

133676000 Centro de Diagnóstico Automotor de Cartago Ltda.

135527000 Lotería del Chocó - En Liquidación

140173073 Rifas y Juegos Promocionales del Tolima

143681000 Fondo Ganadero del Arauca - En Liquidación

154725000 Empresa Promotora de Proyectos Agroindustriales S.A. - En Liquidación

161668000 E.S.P. Biorgánicos S.A.

171013000 Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena

181605000 E.S.E. Hospital La Paz - Puerto Triunfo - En Liquidación

182605000 E.S.E. Hospital San Vicente de Paul - San Carlos

210013300 Hatillo de Loba

210027600 Río Quito

210085400 Támara

210354003 Ábrego

210873408 Lérida

211027810 Unión Panamericana

211044110 El Molino

211152411 Linares

211327413 Lloró

211641016 Aipe

211673616 Rioblanco

211819318 Guapí

212005120 Cáceres

212008520 Palmar de Varela

212013620 San Cristóbal

212054720 Sardinata

212325823 Topaipí

212370823 Toluviejo

212527425 Medio Atrato

212673026 Alvarado

212805628 Sabanalarga - Antioquia

213308433 Malambo

213370233 El Roble

213527135 El Cantón de San Pablo (Managrú)

213552835 Tumaco

213673236 Dolores

213719137 Caldono

213813838 Turbaná

214013140 Calamar - Bolívar

214270742 Sincé
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214713647 San Estanislao

214819548 Piendamó

214913549 Pinillos

215027250 Litoral del San Juan (Santa Genoveva de D.)

215027450 Medio San Juan

215513655 San Jacinto del Cauca

215568255 El Playón

215808558 Polonuevo

216008560 Ponedera

216018860 Valparaíso - Caquetá

216047660 Sabanas de San Ángel

216127361 Istmina

216423464 Momil

216823068 Ayapel

217170771 Sucre - Sucre

217227372 Juradó

217327073 Bagadó

217413074 Barranco de Loba

217568575 Puerto Wilches

217573675 San Antonio

218013580 Regidor

218313683 Santa Rosa Norte

218673686 Santa Isabel

219505895 Zaragoza

220105541 Empresa Agroindustrial del Oriente Embalses S.A.

220105579 Fondo de Vivienda de Interés Social de Puerto Berrío

220105873 E.S.P. de Vigía del Fuerte

220113140 E.S.E. Hospital Local Calamar - Calamar

220113188 E.S.E. Hospital Local de Cicuco

220113473 E.S.E. Hospital Local San Sebastián - Morales

220113647 E.S.E. Hospital Local Ana María Rodríguez - San Estanislao de Kotska

220113760 E.S.E. Centro de Salud Con Cama Vitalio Sara Castillo - Soplaviento

220113836 E.S.E. Hospital Local - Turbaco

220113838 E.S.E. Hospital Local - Turbana

220113999 Asociación de Municipios del Sur de Bolívar

220115332 E.S.E. Hospital Andrés Girardot - Güicán

220115999 Asociación de Municipios de Gutiérrez

220120013 Ente Amigos del Deporte

220123162 E.S.E. Camu El Prado - Cereté

220123574 E.S.E. Camu - Puerto Escondido

220123999 Asociación de Municipios de Ciénaga Grande - Bajo Sinú

220125612 E.S.E. Centro de Salud de Ricaurte
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220125999 Asociación de Municipios de Gualiva - En Liquidación

220141026 E.S.E. San Roque del Municipio de Altamira

220147545 E.S.E. Hospital Local Pijiño del Carmen

220154051 Junta Municipal de Deportes y Recreación - Arboledas

220168572 E.S.E. Hospital Integrado San Antonio - Puente Nacional

220170230 E.S.E. Centro de Salud - Chalan Sucre

220173148 E.S.P. Empresa Aguas de Apicalá - En Liquidación

220173411 Instituto Libanense para el Deporte y la Recreación

220173770 E.S.E. Hospital Santa Rosa de Lima - Suárez Tolima

220176318 Instituto Municipal de Deporte, Edufísica y Recreación - San Juan Bautista de Guacarí

220205999 Asociación de Municipios Antioqueños del Norte Medio

220213657 Instituto de Deporte y Recreación - San Juan Nepomuceno

220220011 Fondo Rotatorio de Valorización Municipal - Aguachica

220223999 Asociación de Municipios del Caribe

220225999 Asociación de Municipios de Ubaté - En Liquidación

220244279 Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Fonseca

220252999 Asociación de Municipios de la Cordillera Occidental

220270429 E.S.E. Centro de Salud de Majagual

220276275 E.S.P. Empresa Pública de Florida E.I.C.E.

220276999 Asociación de Municipios del Extremo Norte del Valle del Cauca

220285999 Asociación de Municipios del Piedemonte Llanero - En Liquidación

220305999 Asociación de Municipios de la Cuenca Carbónifera del Suroeste Antioqueño

220308999 E.S.P. Asociación de Municipios de Sabanagrande y Santo Tomas

220325999 Asociación de Municipios del Alto Magdalena

220344430 I.P.S. Casa Indígena Maicao Marcelo Ramírez

220376520 E.S.E. Hospital Raúl Orejuela Bueno

220441999 Asociación Agroempresarial de Municipios del Sur Occidente del Departamento del Huila

220525999 Asociación de Municipios del Alto Guavio

220586568 E.S.E. Hospital Local Puerto Asís - Puerto Asís

220625999 Asociación de Municipios del Magdalena Centro - En Liquidación

220641999 C.P.G.A. del Noroccidente del Huila

220705999 Asociación de Municipios del Nordeste Antioqueño

220752999 Asociación de Municipios de la Provincia de Obando

220925999 Asociación de Municipios del Rionegro - En Liquidación

220968999 C.P.G.A. Comunero

220973999 Cooperativa de Asociación de Municipios del Tolima Ltda.

221025999 Asociación de Municipios del Sumapaz - En Liquidación

221052999 Asociación de Municipios de la Provincia de Obando Asoprobando - En Liquidación

221105999 Cooperativa de Municipalidades de Antioquia - En Liquidación

221125999 Asociación de Municipios del Tequendama - En Liquidación

221152999 Asociación de Municipios del Suroccidente de Nariño

221315999 Asociación de Municipios de la Provincia de Valderrama

221568615 E.S.P. Empresa de Servicios Varios

221705999 Fundación Ambiental Eco-Región Asociación de Municipios de Ciudad Bolívar

221715999 Asociación de Municipios del Valle de Tenza

221805999 Asociación de Municipios del Magdalena Medio, Norte y Nordeste Antioqueño
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222113001 Fondo Mixto de Promoción de la Cultura y las Artes de Cartagena

222447001 Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes de Santa Marta

226886568 Empresa de Acueducto y Alcantarillado Puerto Asís

230105154 Empresas Públicas de Caucasia - En Liquidación

230105250 Empresas Públicas El Bagre (EE.PP.B.E.S.P) - En Liquidación

230105660 Empresa San luisana de Servicios Públicos S.A. - En Liquidación.

230105674 Comercializadora Líder del Oriente Colíder - En Liquidación

230108832 Empresa de Servicios Públicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

230113657 Empresa Municipal de Servicios Públicos - San Juan Nepomuceno

230115572 E.S.P. Empresas Públicas - Puerto Boyacá

230119845 E.S.P. Empresa  de Servicios Públicos - En Liquidación

230123189 E.S.P. Municipales Ciénaga de Oro - En Liquidación

230123466 Empresas Públicas de Montelibano - En Liquidación

230125001 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Agua de Dios - En Liquidación

230141020 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Algeciras

230141349 E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidación

230154405 Empresa Municipal de los Patios - En Liquidación

230170110 E.S.P. Buenavista

230170215 E.S.P. De Corozal

230170702 E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Juan de Betulia - En Liquidación

230170820 Empresas Públicas de Santiago de Tolú

230173200 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Coello

230173408 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Lérida

230176109 E.S.P. Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura S.A.

230186320 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Electro Orito - En Liquidación

230186865 E.S.P. Servicios Públicos Domiciliarios del Valle del Guamuez - En Liquidación

230199524 E.S.P. Empresa de Gas y Energía Eléctrica Siglo XXI - La Primavera

230199624 Empresa de Servicios Públicos de Energía Eléctrica de Santa Rosalía

230213468 Empresa de Servicios Públicos de Mompos - En Liquidación

230213873 E.S.P. Empresa Intermunicipal de Servicios Públicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado S.A.

230215407 Sorteo Extraordinario de Villa de Leiva

230218205 E.S.P. Empresa de Servicios de Curillo S.A.

230223162 E.S.P. Empresa de Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Cereté - En Liquidación

230223417 E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Lorica S.A.

230241396 E.S.P. Biorgánicos del Páez S.A.

230254874 Departamento Administrativo de Transporte y Tránsito de Villa del Rosario

230286001 Acueducto y Alcantarillado de Mocoa - En Liquidación

230286320 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos - Orito

230318001 U.A.E para la Promoción del Empleo y la Productividad

230318860 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Valparaíso s.a. - En Liquidación.

230486001 E.S.P. Servicios Públicos Domiciliarios de Mocoa - En Liquidación

230552356 Empresa Municipal de Telecomunicaciones Teleobando (Ipiales) - En Liquidación

230773001 Empresas de Obras Sanitarias de Ibagué S.A. - En Liquidación

231005736 Fondo de Fomento a la Minería y Al Medio Ambiente - Segovia

231413001 E.S.P. Distritales de Cartagena - En Liquidación

233319001 E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Popayán S.A.

234376834 Empresa de Mercado Público de Tuluá - En Liquidación
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237650001 Empresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio - En Liquidación

238373283 E.S.P. Corporación Fresnense de Obras Sanitarias

240119001 Fondo de Vivienda de Popayán

240173124 Empresa de Servicios Públicos de Cajamarca Tolima

260127787 E.S.E. Hospital San José de Tadó

263525377 Instituto Municipal de Vivienda Urbana y Rural - La Calera

264325279 Jundeportes Fómeque

264723660 Empresas Varias Municipales de Sahagún - En Liquidación

265113052 Acueducto Regional de Arjona Turbaco y Turbana - En Liquidación

266115407 Empresa Municipal de Servicios Públicos de Villa de Leyva

266519573 Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca - En Liquidación

267648001 Asilo Sagrado Corazón de Jesús

268976001 E.P.S. Calisalud

270113430 E.S.E. del Municipio de Magangué

270127006 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Acandí S.A.

270141872 E.S.E. Hospital del Perpetuo Socorro de Villavieja

923269154 Banco de los Pobres de Yondó - En Liquidación

923269159 Municipios Asociados del Bajo Putumayo

923269162 Promotora del Complejo Agroindustrial del Valle del Aburrá Ltda. - En Liquidación

923269413 I.P.S. Indígena Pública The Wala

923269481 E.S.E. Salud Dorada

923269598

E.P.S. Indígena Manexka - Asociación de Cabildos del Resguardo Indígena Zenú de San Andrés de 

Sotavento Córdoba y Sucre

923269816 Embarcadero Turístico de Girardot Ltda.

923269820 Municipios Asociados de la Troncal del Nordeste Antioqueño

923270070 Junta Municipal de Deportes de Frontino

923270086 Corporación Tren Turístico Café y Azúcar

923270840 E.S.E. Hospital Local Santa Rosa de Lima

923270842 E.S.E. Hospital Diógenes Troncoso - Puerto Salgar

923270868 C.P.G.A. del Norte del Tolima Valle del Magdalena

923270890 E.S.E. Cayetano María de Rojas

923270900 C.P.G.A. del Norte del Huila

923270916 E.S.P. Aseo Jamundí S.A.

923270918 Unidad Especial de Servicios Públicos Domiciliarios - Necoclí

923270919 E.S.P. Domiciliarios de Albania S.A.

923270927 Asociación de Municipios de la Región de Loba - Asomurloba Bolivarense

923270954 I.P.S. Indígena Wayuu Anashii

923271020 Asociación de Municipios de la Provincia de Ricaurte - N.S.

923271107

Corporación Agencia de Desarrollo Económico Local de la Provincia de Vélez y Su Área de 

Influencia

923271157 Empresa de Transporte Integrado de Manizales S.A. - En Liquidación

923271170 Instituto Banco del Trabajo Profesor Julio Vergara

923271194 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de San Antero

923271198 E.S.P. Servicios Públicos de Campoalegre S.A.

923271220 E.S.E. Centro de Salud Coveñas

923271261 E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito

923271263 E.S.E. Centro de Salud San Francisco

923271286 E.S.E. Hospital Local Santa Catalina de Alejandría

923271348 E.S.E. Hospital San Antonio de Padua - Simití
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923271375 E.S.E. Salud Chocó - En Liquidación

923271491 Instituto Municipal de Transportes y Tránsito de Maicao

923271566 Spa Rivera Termales S.A.

923271600 I.P.S.I. Centro Integral de Salud

923271620

Asociación de Municipios Corporación Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la Región de 

Bosques

923271631 Instituto Municipal de Deporte, Recreación, Cultura y Turismo de Puerto López

923271661 E.S.P. Aguas de Toluviejo S.A. - En Liquidación

923271673 E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Antonio de Palmito

923271674 E.S.P. de Galán S.A.

923271675 E.S.P. Aguas de Morrosquillo S.A.

923271678 Instituto de Deportes, Recreación y Aprovechamiento del Tiempo Libre - Dabeiba

923271859 E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Luis de Palenque S.A.

923271976 Asociación de Municipios del Norte de Aburrá

923271979 E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Tenza S.A.

923272014 E.S.P. Servicios Públicos de Prado S.A.

923272033 E.S.P. Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Ricaurte Nariño

923272034 E.S.P. Sociedad Aguas del Vichada S.A.

923272068 Instituto de Movilidad y Transporte de Tame - Arauca

923272082 I.P.S.I. Karaquita

923272103 Instituto Municipal del Deporte y la Recreación Espinal

923272119 E.S.P. de Galeras S.A.

923272149 Empresa Departamental de Juegos de Suerte y Azar

923272151 E.S.P. Empresa Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Toluviejo S.A.

923272172 Instituto Municipal de Tránsito y Transporte de Campoalegre - Huila

923272175 E.S.P. Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Colosó S.A.

923272184 Instituto Municipal para el Deporte y la Recreación de Amalfi

923272187 E.S.P. de Cravo Norte Jagüey S.A.

923272188 Instituto Municipal para la Recreación y el Deporte Palmar de Varela

923272191 I.P.S.I. Anashanta Supushuaya

923272216 E.S.P. de Roncesvalles S.A.

923272231 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Lloro S.A.

923272282 E.S.P. Aguas de Puerto Wilches S.A.S.

923272314 E.S.P. de Caramanta S.A.

923272320 Instituto Municipal de Recreación, Deporte y Cultura - Tinjacá

923272324 Empresa Férrea Regional S.A.S.

923272327 E.S.P. Confineña de Servicios Públicos S.A.

923272330 E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de Dibulla S.A.

923272333 Empresa de Gestión Integral de Residuos Sólidos del Suroccidente Colombiano EICE

923272360 Centro Regional de Negocios, Servicios y Exposiciones de Tuluá S.A.

923272364 E.S.P. Aguas de Padilla S.A.

923272368 E.P.S.S. Capital Salud S.A.S.

923272400 E.S.P. Empresas Públicas de Ituango S.A.

923272405 E.S.P. Servipuli S.A.

923272411 E.S.P. de Leiva S.A.S.

923272443 E.S.P. Empresa de Alumbrado Público de Toluviejo

923272465 E.S.P. Empresa de Aseo de Puerto Tejada S.A.

923272469 E.S.P. Aguas Canal del Dique S.A.

923272474 E.S.P. Agua Rica AAA S.A.
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923272479 Centro Cultural de Exposiciones y Convenciones Poleka Kasue Sociedad de Economía Mixta S.A.S.

923272494 Administración Pública Cooperativa Aguas de Córdoba

923272520 Instituto para la Recreación y el Deporte de Floridablanca

923272534

Instituto Municipal para el Deporte, la Recreación, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la 

Educación Extraescolar - Morroa

923272545

Empresa Prestadora de Servicios Públicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del 

Municipio de Valparaiso

923272559 E.S.P. de Río Viejo S.A.S

923272560 Trans Port Tech Sociedad de Economía Mixta S.A.S.

923272593 E.S.P Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Manaure

923272600 E.S.P. Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

923272607 E.S.P del Municipio de San Miguel S.A.

Fuente: CGN
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Nota Nota

ACTIVO CORRIENTE: PASIVO CORRIENTE:

(5) (14)

(6) (15)

(7) (16)

(8) (17)

(9) (18)

(10) (19)

(11) (20)

(13) (21)

(6) (14)

(7) (15)

(8) (16)

(10) (17)

(11) (18)

(12) (19)

(13) (20)

(21)

(22) (23)

Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

REPÚBLICA DE COLOMBIA

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

SECTOR PUBLICO

A 31-12-2014

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)



MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR) 1.259.100,2 1.054.724,8 MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 2.215.006,5 2.214.865,8

DEUDORAS DE CONTROL 507.132,0 444.384,6 ACREEDORAS DE CONTROL 329.494,5 307.539,3

DEUDORAS FISCALES 158.316,1 139.023,3 ACREEDORAS FISCALES 64.979,9 60.824,1

DERECHOS CONTINGENTES 593.652,1 471.316,9 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 1.820.532,0 1.846.502,4

0,0 0,0 0,0 0,0 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS:



CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:



TOTAL ACTIVO 993.772,6 899.523,6

TOTAL PASIVO, INTERES MINORITARIO Y 

PATRIMONIO

993.772,6 899.523,6



PATRIMONIO INSTITUCIONAL 127.334,5 95.663,5

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (25.539,3) 7.832,1

130.425,2 144.698,2

HACIENDA PÚBLICA 28.629,9 41.202,6



PATRIMONIO:



TOTAL INTERES MINORITARIO 22.022,0 23.040,5

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 22.022,0 23.040,5



INTERÉS MINORITARIO:



TOTAL PASIVO 841.325,4 731.784,9

SALDOS EN OPERACIONES RECIPROCAS EN 

INVERSIONES PATRIMONIALES

(1.815,4) 1.499,2

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN 

LOS PASIVOS (DB)

7.210,5 7.002,5

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS 

EN LOS ACTIVOS (CR)

8.601,4 9.153,7 OTROS PASIVOS 13.160,1 14.254,2

OTROS ACTIVOS 164.998,2 150.574,8 PASIVOS ESTIMADOS 157.504,3 153.083,2

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 77.007,2 77.045,0 OTROS BONOS Y TÍTULOS EMITIDOS 8.415,9 6.844,5

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 

CULTURALES

116.859,4 105.863,9

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD 

SOCIAL INTEGRAL

532,1 303,2

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 163.760,1 151.360,7 CUENTAS POR PAGAR 1.975,2 2.241,4

DEUDORES 62.174,9 54.101,6

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 

INSTRUMENTOS DERIVADOS

12.824,6 9.354,6

RENTAS POR COBRAR 3.158,0 3.188,5

OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y 

FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

302.548,7 242.058,2

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 34.853,8 33.569,2

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E 

INSTITUCIONES FINANCIERAS

4.936,1 6.042,1

612.394,8 568.049,2 494.686,5 427.179,0 ACTIVO NO CORRIENTE:



PASIVO NO CORRIENTE:



MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS 

EN LOS ACTIVOS (CR)

16.631,3 15.304,4

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN 

LOS PASIVOS (DB)

20.148,6 17.665,3

OTROS ACTIVOS 20.904,9 19.182,7 OTROS PASIVOS 79.735,2 70.154,5

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 

CULTURALES

33,4 33,4 PASIVOS ESTIMADOS 47.260,3 41.245,9

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 194,9 247,2 OTROS BONOS Y TÍTULOS EMITIDOS 8.142,1 8.803,8

INVENTARIOS 8.707,5 8.354,4

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD 

SOCIAL INTEGRAL

5.876,4 5.709,3

DEUDORES 88.926,2 86.868,8 CUENTAS POR PAGAR 75.573,4 65.913,4

RENTAS POR COBRAR 14.511,9 14.073,0

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 

INSTRUMENTOS DERIVADOS

4.100,5 7.899,0

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 173.476,7 134.863,0

OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y 

FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

32.555,9 28.511,0

EFECTIVO 91.253,5 83.156,2

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E 

INSTITUCIONES FINANCIERAS

113.543,6 94.034,3

2014 2013 2014 2013

ACTIVOS

381.377,8 331.474,4

PASIVOS

346.638,9 304.605,9


image3.emf
Nota 2014 2013

.    INGRESOS OPERACIONALES 353.508,1 334.572,6

.    INGRESOS FISCALES (24) 172.359,8 158.135,5

.    VENTA DE BIENES (26) 63.598,4 70.535,4

.    VENTA  DE  SERVICIOS (27) 59.683,2 54.378,1

.    TRANSFERENCIAS (29) 7.605,4 7.858,0

.    ADMINISTRACIÓN DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES (28) 21.576,0 21.078,3

.    OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 118,0 95,8

.    OTROS INGRESOS (25) 51.623,6 42.505,6

.    MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB) 23.056,4 20.013,9

.    COSTO DE VENTAS Y OPERACION (36) 119.314,2 116.685,8

.    COSTO DE VENTAS DE BIENES 46.758,4 48.347,2

.    COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 33.821,3 32.415,0

.    COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 38.734,5 35.923,7

.    GASTOS OPERACIONALES 267.465,2 220.330,2

.    DE ADMINISTRACIÓN (32) 52.016,5 48.748,1

.    DE OPERACION (33) 50.140,0 43.516,4

.    PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (34) 28.752,0 22.265,4

.    TRANSFERENCIAS GIRADAS (35) 21.909,4 23.242,5

.    GASTO PUBLICO SOCIAL (31) 69.383,3 58.504,2

.    OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 285,9 21,6

.    OTROS GASTOS (30) 67.090,5 47.042,4

.    MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS 22.112,4 23.010,5

.    EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL (33.271,3) (2.443,3)

.    INGRESOS NO OPERACIONALES 9.874,8 7.062,1

.    OTROS INGRESOS 9.874,8 7.062,1

.    GASTOS NO OPERACIONALES 4.633,0 3.450,2

.    OTROS GASTOS 4.633,0 3.450,2

.    EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 5.241,8 3.611,9

.    EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS (28.029,4) 1.168,5

.    PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 4.046,0 8.785,8

.    INGRESOS EXTRAORDINARIOS 8.012,1 9.470,3

.    GASTOS EXTRAORDINARIOS 3.966,1 684,6

.    EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES (23.983,4) 9.954,3

.    EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (0,2) 0,1

.    AJUSTES POR INFLACION (0,2) 0,1

.    PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 1.555,6 2.122,3

.    SECTOR PRIVADO 1.555,6 2.122,3

.    EXCEDENTE  O DEFICIT DEL EJERCICIO (25.539,3) 7.832,1

REPÚBLICA DE COLOMBIA

SECTOR PUBLICO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL

 Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

POR EL PERÍODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)



 

 



Pedro Luis Bohórquez Ramírez

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN


