CAPITULO 3

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y ESTADO DE LA DEUDA PÚBLICA VIGENCIA FISCAL 2014
Fuente: Contraloría General de la República

La Contraloría General de la República en cumplimiento del artículo  número 268 de la Constitución Política de Colombia y de los artículos número 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, presentó a consideración de la Comisión Legal de Cuentas de la Honorable Cámara de Representantes el informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro correspondiente a la vigencia fiscal 2014.
Debido a la importancia del citado informe para el cumplimiento de las funciones propias de la Comisión Legal de Cuentas y de la Plenaria de la Cámara de Representantes, se retoma el texto en su integridad así:

[bookmark: _Toc425858346]“PRESENTACIÓN:

La Contraloría General de la República (CGR) presenta a la Cámara de Representantes, el Informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro para la vigencia 2014, en cumplimiento del mandato constitucional de los artículos 268 y 354, los artículos 38, 39 y 40 de la Ley 42 de 1993 y del artículo 310 de Ley 5 de 1992. Este informe examina el Presupuesto General de la Nación (PGN) y registra los resultados de la gestión de la Tesorería Nacional como parte integral del análisis que la Contraloría  hace anualmente sobre las finanzas públicas.

El presente documento inicia con los aspectos generales en el capítulo 1, la profundidad del análisis en la programación y ejecución se abordan en el capítulo 2, pasando luego a la cuenta del tesoro en el acápite 3, donde se desarrolla un análisis de los flujos a través de la gestión de la tesorería en la vigencia de 2014. En el capítulo cuarto se registran en forma consolidada los principales hallazgos presupuestales del proceso auditor micro, tipificando los principales errores y omisiones presupuestales realizados por las entidades. 

Finalmente en el capítulo quinto, como conclusión del informe y en cumplimiento del mandado del artículo 38 de la Ley 42 de 1993, se registra la opinión de la Contraloría General de la República, sobre la razonabilidad de la cuenta, fundamentada en el cumplimiento de los principios presupuestales, la consistencia de las cifras presupuestales (ingresos y gastos) y de la Tesorería; además de registrar el análisis de los hallazgos presupuestales más representativos de las auditorías realizadas por la Contraloría General de la República a las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación.


[bookmark: _Toc425858347][bookmark: _Toc423773236][bookmark: _Toc295206959][bookmark: _Toc295295414][bookmark: _Toc295993000]CAPÍTULO I. ASPECTOS GENERALES

La Ley del Presupuesto General de la Nación (Ley 1687 de 2013) contiene tres secciones, la cuenta de ingreso de la Nación y de los Establecimientos Públicos (corrientes, de capital, rentas parafiscales y fondos especiales), el gasto detallado por entidad y distribuido por funcionamiento, servicio de la deuda e inversión, y finalmente las “Disposiciones Generales”, que son normas complementarias al Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP). 

La Ley anual de presupuesto es el mecanismo a través del cual se programa el gasto público que será ejecutado en la vigencia fiscal vigente, la cual es de un año. La programación de la Ley obedece al principio de planeación basado en las políticas públicas y las estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo que acorde al modelo colombiano se organiza por sectores. El presupuesto anual es el documento económico más importante de la democracia, pues allí se materializan las propuestas que las administraciones trazan en los Planes Nacionales de Desarrollo. A través del presupuesto se ejecutan buena parte de las políticas públicas del Estado.

El presupuesto general de la Nación incorpora los recursos y las apropiaciones de gasto acorde al sustento legal que los determina, es así como todo el gasto debe estar previamente establecido por norma para que pueda incluirse, así por ejemplo, la Ley 715 de 2001 ordena incluir las transferencias del Sistema General de Participaciones.  

La ejecución presupuestal sigue los reglamentos establecidos en el estatuto orgánico y en las  disposiciones generales establecidas en la Ley de presupuesto. Éstas últimas además de reglar el gasto, en algunos casos especifican otras obligaciones que deben ser cubiertas con recurso del presupuesto, y de manera específica con aumento de deuda pública. Algunos ejemplos serían: 

1. El artículo 32 de las disposiciones generales de la Ley 1687 de 2013 estableció que:

“Artículo 32. … De conformidad con el artículo 46 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, las pérdidas del Banco de la República se atenderán mediante la emisión de bonos u otros títulos de deuda pública. Adicionalmente y conforme lo establece el parágrafo 3º del artículo 167 de la Ley 1607 de 2012, para cubrir las obligaciones a cargo del Fondo de Estabilización de Precios a los Combustibles – FEPC, se podrán atender mediante la emisión de bonos u otros títulos de deuda pública.

La emisión de los bonos o títulos de que trata el presente artículo se realizará en condiciones de mercado, no implicará operación presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su redención.…”.

Así, las pérdidas registradas al cierre de 2013 ascendieron a $1,17 billones y se cubrieron con emisiones de Títulos de Tesorería (TES B).
2. En el caso de las pérdidas del Fondo de Estabilización de los Precios de los Combustibles (FEPC) las disposiciones ordenan que se cubran con emisión de deuda, logrando regularizar el manejo dado al Fondo por parte del Gobierno, con el fin de cubrir el déficit acumulado que ascendía a $3,5 billones[footnoteRef:1]. [1:  Dado el manejo especial que el gobierno dio a las cuentas del FEPC se venía acumulando un déficit que se mantenía en las cuentas de la Tesorería Nacional. La sentencia C-621/13 de la Corte Constitucional declaró inexequible el literal C) del artículo 101 de la Ley 1450 de 2011, y ordena su desmonte. La Ley 1687 de 2013 - Ley de presupuesto-, estableció que el déficit sería cubierto con TES B. El artículo establecía lo siguiente: “El Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles (FEPC), creado por el artículo 69 de la Ley 1151 de 2007, seguirá funcionando para atenuar en el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los mercados internacionales.
Los recursos necesarios para su funcionamiento provendrán de las siguientes fuentes:
a) Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo;
b) Los recursos de crédito que de manera extraordinaria reciba del Tesoro;
c) Los recursos provenientes de las diferencias negativas, entre el Precio de Paridad internacional y el Precio de Referencia establecido por el Ministerio de Minas y Energía, o quien haga sus veces, cuando existan.
PARÁGRAFO. A partir de la presente vigencia, los ingresos y los pagos efectivos con cargo a los recursos del Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles - FEPC, que realice la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional, en su calidad de administrador de dicho Fondo, no generarán operación presupuestal alguna, toda vez que son recursos de terceros y no hacen parte del Presupuesto General de la Nación.”(Subrayado fuera de texto).] 


3. Las garantías derivadas de las contingencias en el desarrollo de las obras viales y, por sentencias y conciliaciones. Así el artículo 43 de la Ley de Presupuesto determinó que: 

“… La Nación podrá reconocer como deuda pública las obligaciones a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, surgidas en los contratos con garantías por concepto de ingresos mínimos garantizados, hasta por trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000); en estos casos serán reconocidas mediante la emisión de bonos u otros títulos de deuda pública en condiciones de mercado, para lo cual deberá surtirse el procedimiento previsto en el artículo 29 de la Ley 344 de 1996 y sus normas reglamentarias, en lo pertinente”

Con lo cual, las contingencias de los proyectos civiles de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), registraron un respaldo para las garantías por $300 mil millones.

Con esos tres ejemplos, se totaliza un gasto por $4,97 billones (0,7% del PIB), que formalizados a través de la emisión de deuda que afectaron el déficit de 2014. Se llama la atención en este tema pues en el proceso de aprobación del presupuesto el debate se ha venido centrando en los artículos que conforman el monto y las partidas asignadas. No obstante, existen un centenar de artículos en los cuales se incluyen decisiones que van desde la asunción de compromisos por asignación de subsidios, garantías o políticas de Estado, hasta opciones de financiamiento. Artículos que deben ser parte de otras leyes (ordinarias o estatutarias), que permitan ordenar la Ley de Presupuesto para que se circunscriba a la ejecución de las políticas públicas y el buen funcionamiento del Estado. 
[bookmark: _Toc425858348]
[bookmark: _Toc423773237]CAPÍTULO II. PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN. 

La Ley del Presupuesto General de la Nación (Ley 1687 de 2013) contiene las cuentas del ingreso (corrientes, de capital, rentas parafiscales y fondos especiales) de la Nación y de los establecimientos públicos; el presupuesto de apropiaciones detallado por entidad que representan los niveles máximos de gasto; y finalmente, las “Disposiciones Generales”, que son normas complementarias al Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP).  Para su aprobación se sigue la programación, presentación y fechas regladas a través del estatuto orgánico del presupuesto, al igual que para su ejecución. 

Siguiendo la reglamentación legal, el Gobierno programa, presenta al congreso y ejecuta la ley de presupuesto, y esa misma reglamentación a la que se hace seguimiento desde la Contraloría General de la República. Por ello en este capítulo se revisará la programación del presupuesto en ingresos y gastos para luego entrar en la respectiva ejecución. 

[bookmark: _Toc425858349]2.1 Programación general de la Ley de presupuesto.

Como interpretación del artículo 54 del estatuto orgánico del presupuesto los ingresos y los gastos deben ser iguales, pues “…si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un proyecto de Ley propondrá los mecanismos para la obtención de nuevas rentas o la modificación de las existentes...”. Adicionalmente el artículo 55 expresa que “si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de Ley sobre los recursos adicionales a que se refiere el artículo 347 de la Constitución política el Gobierno sus penderá mediante decreto las apropiaciones que no cuenten con financiación..” Basado en esto se puede presentar un presupuesto desbalanceado con la opción de que luego sea complementado a través de una ley de financiamiento. Este procedimiento excepcional se llevó a cabo para el presupuesto de 2014. 

El Gobierno Nacional radicó en el Congreso, en julio de 2013, un presupuesto para el 2014  por $199,85 billones, pero en septiembre presentó una proposición complementaria en el gasto para incorporar $3,15 billones destinados a la inversión en el sector agropecuario[footnoteRef:2]  de tal manera el proyecto de ley en su artículo 91 estableció que: [2:  El debate en el Congreso estuvo enmarcado en las necesidades del sector agrario. Los puntos principales fueron: 1. la implementación de medidas y acciones frente a la crisis de la producción agropecuaria; 2. el acceso a la propiedad de la tierra; 3 el reconocimiento a la territorialidad Campesina; 4) la participación efectiva de las comunidades y los mineros tradicionales en la formulación y desarrollo de la política minera; 5) el cumplimiento de las garantías reales para el ejercicio de los derechos políticos de la población rural, y; 6) la inversión social en la población rural y urbana en educación, salud, vivienda, servicios públicos y vías.] 


“Los recursos adicionales por $3,1 billones destinados a atender los gastos relacionados con el sector agropecuario, la familia campesina y sector rural que se atenderán con la ley de financiamiento de que trata el artículo 347 de la Constitución Política, permanecerán en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público hasta que el Gobierno Nacional defina el alcance y destino de los mismos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Público hará las operaciones presupuestales necesarias para colocar en las entidades ejecutoras los recursos según corresponda a sus competencias.”
Con lo anterior, el presupuesto general de la Nación para el año 2014 ascendió a $203 billones de pesos. Además de la adición de recursos para la inversión en el sector agrario, en el transito del proyecto por el congreso se dieron otras modificaciones, la inversión creció en $2,5 billones producto de una reducción en el servicio de la deuda por $1,9 billones y el funcionamiento en $0,57 billones. El rubro de funcionamiento que más contribuyó a este ajuste fueron las transferencias, mientras que en la deuda se afectaron las amortizaciones. (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1
Modificaciones presupuestales del 
Proyecto de Presupuesto General de la Nación
Cifras en billones de pesos

[image: ]
     Fuente: Ministerio de Hacienda
     Proyecto de Presupuesto 2014

La financiación para los recursos adicionales programados para el sector agropecuario se dio a través de la Ley 1694 del 17 de diciembre de 2013, la cual equilibró el presupuesto de ingresos y gastos, al aprobar recursos tributarios así:

"Artículo 872. TARIFA DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS. La tarifa del gravamen a los movimientos financieros será del cuatro por mil (4 x 1.000).

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente artículo se reducirá de la siguiente manera:

-Al dos por mil (2x1.000) en el año 2015
-Al uno por mil (1 x 1.000) en los años 2016 y 2017
-Al cero por mil (Ox1.000) en los años 2018 y siguientes.
PARÁGRAFO. A partir del 10 de enero de 2018 deróguense las disposiciones contenidas en el Libro Sexto del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los Movimientos Financieros".
[bookmark: _Toc423773238]En resumen, del debate realizado en el Congreso de la República para la aprobación del presupuesto de la vigencia 2014 se lograron los recursos adicionales al no desmontar el impuesto a las transacciones financieras que debió desaparecer el 29 de Diciembre de 2013 acorde a la Ley 1430 de 2010.
[bookmark: _Toc423644373]
2.2 [bookmark: _Toc425858350]Ingresos.

2.2.1 [bookmark: _Toc423644374][bookmark: _Toc425858351]Programación de ingresos.

El desempeño de la economía colombiana, con un crecimiento del 4.6% del PIB, y los hechos económicos internacionales de 2014, como la devaluación y la caída de los precios del petróleo, provocaron cambios en las variables fiscales de la Nación afectando la programación de los ingresos del Presupuesto General de la Nación en 2014.

En la programación y ejecución de ingresos para 2014 se produjeron varios hechos relevantes a lo largo de la vigencia, de los cuales vale la pena señalar: 

1. El primer ajuste se dio en la programación presupuestal con la incorporación de $3,15 billones de la Ley de Financiamiento, que entró a regir desde el primero de enero de 2014. 

2. Durante la ejecución, en el mes de abril, mediante traslados presupuestales (créditos y contracréditos), se redujeron otros recursos de capital en $4,0 billones, para adicionar los rubros recursos del crédito interno en $2,7 billones y en externo en $1,3 billones (Cuadro 2.2). Luego, entre septiembre y octubre, se materializarían los recursos con la emisión de Títulos de Tesorería (TES B) y bonos externos. A finales de noviembre, vía decreto se redujo el aforo inicial en $6,23 billones.

Al hacer el neto de todas las modificaciones de los ingresos se tiene que, el aforo inicialmente presentado al congreso aumentó para luego verse nuevamente reducido al final de la vigencia fiscal. Las vicisitudes muestran entonces que se inicia con un aforo razonable por $199,85 billones, que se aumenta a $203 billones pero que finalmente termina en $196,9 billones. Sin embargo, en el Sistema de Información SIIF se registran ingresos por $197,7 billones mostrando una diferencia de $740 mil millones que han sido explicados por el Ministerio de Hacienda como un error involuntario[footnoteRef:3] que se encuentra en el registro de los ingresos corrientes (Cuadro 2.2). [3:  La aclaración sobre los ingresos la hizo el Ministerio de Hacienda mediante comunicación 2015ER0075549 del 24 de julio de 2015.] 


Cuadro 2.2
Programación de ingresos del Presupuesto General de la Nación, 2014
Cifras en billones de pesos
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        Fuente: SIIF, Cálculos CGR, CDEFP

Comparando las programaciones definitivas para los años 2013 y 2014, se nota un incremento de $8,03 billones. El mayor efecto estuvo en el rubro fondos especiales, con una variación de $10,15 billones, dado principalmente por la incorporación del impuesto CREE, relacionado con la disminución de las contribuciones parafiscales que se redujeron en $3,75 billones. Lo cual es consistente con los cambios producidos por la reforma tributaria de 2012[footnoteRef:4] (Cuadro 2.3). [4:  Con los recursos recaudados del impuesto CREE, se cubren pagos que los conceptos recursos parafiscales hacían antes de la reforma tributaria, como son: SENA, ICBF y Salud.] 


Cuadro 2.3
Programación definitiva de ingresos del Presupuesto 
General de la Nación 2013 - 2014
Cifras en billones de pesos
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          Fuente: SIIF, Cálculos CGR, CDEFP
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El cuadro 2,4 presenta los datos de los ingresos acorde a la fuente oficial que es el SIIF comparándolos con la estimación de lo que serían si se ajustan los ingresos corrientes[footnoteRef:5] en el monto de $740 mil millones de pesos anunciados por el Ministerio de Hacienda como error. En el análisis se ve que los cambios no son significativos en las variaciones porcentuales, adicionalmente con la información disponible no se puede identificar en que rubros específicos de ingresos corrientes está el error, razón por la cual en la siguiente sección se realizará el análisis tomando como base de información los datos del SIIF.  [5:  Para efectos del análisis el ajuste por el error involuntario de Hacienda se supuso en los ingresos corrientes, específicamente en los Ingresos tributarios directos.] 


2.2.2 [bookmark: _Toc425858352]Ejecución de Ingresos.

Del monto aforado ($196,9  billones) los ingresos recaudados fueron $183,46 billones. Los ingresos corrientes de la Nación ascendieron a $96,01 billones, los recursos de capital a $53,50 billones, otros ingresos $21,22 billones y los establecimientos públicos $12,73 billones (Cuadro 2.4). Esto permite estimar que la mayor participación de los ingresos está en los ingresos corrientes de la Nación que representan el 52% de los ingresos seguidos por los recursos de capital que participan con el 29%. 

Cuadro 2.4
Ejecución de ingresos del Presupuesto General de la Nación 2014
Cifras en billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda SIIF II; Cálculos: CGR-CDEFP
1. Incluye rentas parafiscales y fondos especiales
Los ingresos corrientes de la Nación (ICN) recaudaron $96.5 billones de los $104,6 inicialmente estimados y registrados en el SIIF. La caída en el recaudo ($8,61 billones) se explicó por impuesto de renta y complementarios. (Cuadro 2.5). El crecimiento del rubro de aduanas debe verificarse por el crecimiento que está registrando en el SIIF (ver anexo 1)

Cuadro 2.5
Ingresos corrientes de la Nación 2014
Cifras en billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda SIIF, Cálculos: CGR-CDEFP.
1) Incluye impuesto al patrimonio (Decreto Legislativo 4825/2010) y sobretasa impuesto al patrimonio (Decreto Legislativo 4825/2010) en la apropiación inicial.

Los recursos de capital con una apropiación definitiva $59,69 billones al cierre de 2014 ejecutaron $53,50 billones, es decir 10,3% menos lo esperado. Lo anterior  obedeció a dos factores: i) un menor endeudamiento interno por -$3,1 billones, y; ii) la reducción en los  excedentes financieros y utilidades por la caída en los dividendos de Ecopetrol. (Cuadro 2.6).

Cuadro 2.6
Recursos de capital de la Nación presupuestales 2014
Cifras en billones de pesos
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     Fuente: Ministerio de Hacienda - SIIF Nación

Dentro del rubro otros ingresos se encuentran: las rentas parafiscales, que comprenden los Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio con una ejecución de $1,8 billones y la contribución de espectáculos públicos por $0,1 billones. 

Los fondos especiales sumaron $20,68 billones en el aforo inicial y una ejecución de $19,12 billones, dentro de los que se encuentra el impuesto CREE (establecido en la reforma tributaria de 2012), con un aforo inicial de $10,65 billones y una ejecución de $12,46 billones. Estos fondos fueron creados con una destinación específica para financiar salud, educación, pensiones, entre otros.
[bookmark: _Toc295992994][bookmark: _Toc295295410]
Los ingresos recaudados del PGN según fuente del SIIF, entre 2013 y 2014, presentaron un incremento de $6,17 billones, al pasar de $177,32 billones a $183,49 billones (Cuadro 2.7). Si al total de ingresos se le descuentan los recursos de los establecimientos públicos, se obtiene los ingresos del gobierno central, que ascendieron a $170,75 billones en 2014, lo cual significó un aumento de $7,34 billones frente a 2013, producto del aumento en los ingresos del impuesto al valor agregado por $2,92 billones y recursos del crédito externo por $2,7 billones, principalmente. Otro crecimiento importante se originó en el rubro otros ingresos con $9,46 billones, por efecto de la reclasificación del impuesto CREE. 

Cuadro 2.7
Ingresos del PGN, 2013-2014
Cifras en billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda SIIF; Cálculos: CGR-CDEFP
1) Incluye Impuesto al Patrimonio (Decreto Legislativo 4825/2010) y Sobretasa Impuesto al Patrimonio (Decreto Legislativo 4825/2010 en la apropiación inicial.
2) Incluye el recaudo por el impuesto CREE, que presupuestalmente es un Fondo Especial en otros ingresos.
[bookmark: _Toc423773241]
De esta descripción de las fuentes de financiamiento se puede resumir que con el fin de cumplir con las metas de ejecución del presupuesto, el Gobierno Nacional recurrió a varios instrumentos que la ley le permite para sobrellevar la coyuntura económica internacional y local, en especial, por los siguientes hechos económicos: i) emitió en enero US $2.000 millones, con lo cual utilizó la totalidad del cupo de emisión de bonos externos del año; ii) en febrero actualizó el plan financiero de 2014, ampliando las colocaciones de deuda pública; iii) para el segundo semestre, los precios del petróleo cayeron generando un desfase en los ingresos fiscales; iv) ejecutó operaciones de intercambio (manejo) de la deuda interna, por $12,14 billones; v) en septiembre y octubre se emitieron bonos globales por US $1.000 millones adicionales y TES B por $2,7 billones, correspondientes a las operaciones de traslados presupuestales internos en el rubro de recursos de capital realizadas en abril de 2013; vi) se efectuó un recorte presupuestal por $6,2 billones en ingresos y gastos como resultado de la disminución en los ingresos fiscales.
2.3 [bookmark: _Toc423773242][bookmark: _Toc425858353] Gastos.
2.3.1 [bookmark: _Toc425858354]Programación.

El presupuesto de gastos, al igual que el de ingresos, fue modificado. La apropiación inicial de $203 billones se adicionó por donaciones y convenios en $189 mil millones y posteriormente se redujo mediante decreto[footnoteRef:6] en $6,23 billones, quedando así una apropiación definitiva de $196,9 billones. (Gráfica 2.1)  [6:  Decreto 2461 de 2014] 


La reducción mediante el decreto 2461 de 2014, se dio en  funcionamiento $2,3 billones; servicio de la deuda $1,5 billones e inversión $2,4 billones. Los principales rubros ajustados en funcionamiento fueron: transferencias $1,99 billones; gastos de personal $0,18 billones y gastos de comercialización $0,13 billones; y en inversión el ajuste mayor se dio en el sector Agropecuario y en Hacienda que sumaron  $2,12 billones[footnoteRef:7].  [7:  En el detalle de la ejecución se explicará la reducción por sectores económicos.] 


Gráfica 2.1.
Programación Presupuesto de Gastos 2014

[image: ]
   Fuente: SIIF, cálculos CGR

La apropiación definitiva de gastos se distribuyó en: funcionamiento ($111,5 billones),  inversión ($44,5 billones) y servicio de la deuda ($40,95 billones). Los gastos de funcionamiento equivalen el 57% del presupuesto y dado el tamaño de su participación es importante comentar que contiene un alto componente de transferencias corrientes ($77,66 billones) (Cuadro 2.8).

Cuadro 2.8
Apropiaciones definitivas del Presupuesto General de la Nación 2013 – 2014
Cifras en billones de pesos y porcentajes
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Fuente: SIIF, cálculo CGR, CDEFP
El cuadro 2.8 presenta las variaciones del presupuesto por rubros y su porcentaje como participación del PIB. El funcionamiento es el mayor gasto del presupuesto 2014 alcanzando 14,75 puntos del PIB representados primero por las transferencias en 10,27 puntos del PIB y segundo por la administración del estado en gastos de personal y gastos generales que suman 4,14 puntos del PIB. La Deuda Pública por su parte llegó a 6,27 puntos del PIB concentrada en el servicio de la deuda interna (5,28% del PIB). Finalmente la inversión llega 6,15% del PIB. Sumando todos los componentes el presupuesto es 26,6 puntos del PIB. 

En las transferencias corrientes se destacan los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP- que son recursos girados a las entidades territoriales desde el Gobierno Nacional Central para Educación, Salud, Acueducto y Alcantarillado, y Propósito General. Estos recurso venían siendo auditados por la Contraloría sobre 1 billón de pesos en la vigencia 2013, pero en la actualidad, para la vigencia 2014, se ha cambiado el esquema y se están auditando $20 billones de $27 programados. Los informes especiales sobre SGP se estarán entregando a finalizar el segundo semestre de 2015. 
2.3.2 [bookmark: _Toc425858355]Ejecución del presupuesto de gastos.

La ejecución del presupuesto definitivo por compromisos fue 95,8% con pérdidas de apropiación por $8,2 billones. En otras palabras, del total de recursos que se tenían se contrataron $188,7 billones, de los cuales se facturaron u obligaron $183,53 billones y efectivamente se pagaron $170,46 billones, implicando cuentas por pagar por $13,07 billones y reservas presupuestales potenciales por $5,18 billones. Si medimos la ejecución por obligaciones esta alcanzó el 93,2%  (Cuadro 2.9).

Al comparar las vigencias 2013 y 2014 la ejecución muestra crecimientos en los compromisos por $11,8 billones, en las obligaciones de $9,88 billones y en los pagos de $12,18 billones.  La variación principal se dio por las transferencias corrientes en los gastos de funcionamiento (Cuadro 2.9).

Cuadro 2.9
Ejecución Presupuestal 2013 – 2014
Cifras en billones de pesos y porcentajes
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     Fuente: SIIF, cálculos CGR

Para entender claramente la ejecución presupuestal, se debe enfatizar en las interrelaciones de las variables del cuadro 2.9 a partir de la cadena de ejecución presupuestal (Diagrama 1). Las pérdidas de apropiación se originan por la diferencia entre lo apropiado y lo comprometido; al saldo entre los compromisos y las obligaciones se determina como reservas presupuestales dado que se tiene legalmente un contrato que aún no se ha podido facturar; y cuando se obliga y no se paga se generan las cuentas por pagar. La suma de las reservas y las cuentas por pagar es el rezago presupuestal (Diagrama 1). 



Diagrama 1
El Ciclo de la Ejecución presupuestal de Gastos en 2014
Cifras en billones de pesos
[image: ]
Fuente: SIIF, Cálculos y diseño CGR
2.3.2.1 Pérdidas de apropiación.

El análisis de las pérdidas de apropiación requiere especial atención pues podrían significar que las entidades: i) programan gastos que no son capaces de ejecutar,  ii)  no están contratando los bienes y servicios que la ciudadanía necesita, o bien iii) son eficientes en el gasto y generan ahorros. Con las metodologías de análisis actuales la Contraloría no puede aún saber si las pérdidas de apropiación afectaron la prestación de bienes y servicios o son un ahorro, por lo tanto se están diseñando mecanismos de seguimiento al presupuesto con la idea de tener un mayor conocimiento sobre la calidad del gasto público. 

Con los mecanismo actuales se informa al congreso que las pérdidas de apropiación ascendieron a $8,2 billones, menores en 32% a las pérdidas de apropiación del año 2013, este descenso pudo estar influenciado por el recorte presupuestal. (Gráfico 2.2, Diagrama 1).





Gráfico 2.2
Ejecución Presupuesto de Gastos 2014

[image: ]
Fuente: SIIF, cálculos CGR

Las pérdidas se concentraron en 12 entidades, entre las cuales se destacan: 

· El Ministerio de Hacienda con $3,9 billones, de éstos el 77,5% fueron gastos de funcionamiento y el restante 22,5% transferencias para sistemas de transporte masivos, en el último caso se habían programado $316 mm para el SITM de Bogotá D.C., $100 mm para la extensión del Transmilenio a Soacha,  $96 mm para el Valle de Aburrá y$39 mm Bucaramanga. (Mensaje Presidencial del Presupuesto 2014)

· En el servicio de la deuda pública quedaron por comprometer $962.000 millones, $794.000 millones de deuda interna y $169.000 millones de externa; 

· El Ministerio de Trabajo dejó de comprometer $622.000 millones, de los cuales 98,3% fueron transferencias corrientes y 1,7% a inversión (Cuadro 2.10).

Cuadro 2.10
Pérdidas de apropiación 2014
Cifras en billones de pesos y porcentajes
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                    Fuente: SIIF, Cálculos CGR
2.3.2.2 [bookmark: _Toc422781988][bookmark: _Toc422782891][bookmark: _Toc423773245]Gastos de Funcionamiento e inversión.

Los gastos de funcionamiento e inversión del presupuesto son los que atienden la operación del Gobierno y la provisión de bienes y servicios desde el nivel nacional. Como ya se ha mencionado, el funcionamiento recoge los gastos de personal como la nómina, los gastos generales para temas administrativos y las transferencias. En la inversión se programan recursos que sirven para promover el desarrollo social y económico del país  como la infraestructura física y tecnológica, la vivienda y la promoción social como familias en acción y atención a primera infancia.

Funcionamiento: 

En la vigencia 2014, los gastos de funcionamiento fueron de $104,6 billones, con una ejecución del 93,8% medida como compromisos. La mayor parte del gasto se concentró en transferencias corrientes que se ejecutaron en 93,9%; gastos de personal en 94,5% y gastos generales en 93,5%. (Gráfico 2.3).

Gráfico 2.3
Ejecución Gastos Funcionamiento 2013 – 2014
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Fuente: SIIF, cálculos CGR

Acorde a la programación del presupuesto, los gastos pueden clasificarse por sectores, es así como al revisar el presupuesto 2014 pueden generarse tres grupos. El primer grupo conformado por los 5 primeros sectores con mayor presupuesto, esto es con apropiaciones por encima de los $10 billones de pesos. El segundo grupo contiene 5 sectores que tiene  presupuestos entre $3 y $9,9 billones. Finalmente en el tercer grupo se presenta el resto. Entre los 5 primeros están Educación, Defensa, Salud, Trabajo y Hacienda, los cinco segundos son  Inclusión Social, Transporte, Vivienda y Minas y Energía. Finalmente estarían la Rama, la Fiscalía, Comunicaciones, Ambiente, Agricultura, Comercio, Deporte, Cultura, entre otros. (Gráfico 2,4)





Gráfico 2.4
Ejecución Presupuestal por sectores
[image: ]
[image: ]Fuente: SIIF- Cálculos CGR- CDEFP
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Fuente: SIIF- Cálculos CGR- CDEFP

El primer grupo de sectores se caracteriza por una alta ejecución de transferencias, especialmente en Salud con más de $7 billones y Educación con $24,9 billones, además de las transferencias para pensiones por parte del sector trabajo ($18,6 billones), como éstos recursos son pagos que por Ley deben girarse a lo largo del año, se ejecutan en la totalidad de sus apropiaciones. En los casos de Defensa y Hacienda, la ejecución tiene un alto componente de nóminas y pensiones de las fuerzas armadas y militares. En el sector Hacienda las transferencias son de $9,3 billones que contiene, entre otras, transferencias para girar el CREE, transporte masivo y SGP de propósito general.

En educación la ejecución estuvo relacionada con: i) las transferencias a los Departamentos, Distritos y Municipios para cubrir: el Sistema General de Participaciones por $16,4 billones, que según el Ministerio de Educación brindan cobertura a 8,6 millones de niños con matrícula gratuita, y a unos 500 mil estudiantes mayores de 18 años; ii) las obligaciones de previsión y seguridad social del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) que paga las pensiones de unos 167 mil pensionados y brinda atención en salud a unas 875 mil personas cotizantes y beneficiarios; y iii) la concurrencia de la Nación en el pasivo pensional de las universidades públicas; y la cofinanciación de coberturas en educación de las entidades territoriales productoras de regalías que se vieron afectadas con el cambio del sistema.

Acorde a la información del Ministerio de Hacienda en el sector trabajo, se ejecutaron transferencias por $11 billones, para cubrir las pensiones del régimen de prima media con prestación definida administradas por Colpensiones que atenderían a 1.155.000 millones de pensionados, provenientes en su mayoría del ISS en liquidación; y los recursos para atender las pensiones y jubilaciones a través del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP) por $7,61 billones que garantizaron las pensiones Cajanal con 254 mil pensionados, Telecom con 16 mil pensionado, Puertos de Colombia 13 mil pensionados y a otros  pensionados asumidos  otras 35 entidades del Estado.
En Salud y protección se destacaron las transferencias efectuadas por la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social al sistema general de participaciones en salud, que ascendieron a $6,6 billones para brindar atención a más de 22,9 millones de personas según el Ministerio de Salud. 

En el sector Defensa y Policía se transfirieron recursos por $6,26 billones, destinados a atender las obligaciones de previsión y seguridad social, incluidas las pensiones y jubilaciones por $4,98 billones de las fuerzas militares y de policía; y $11,4 billones se ejecutaron en gastos de personal.

En el sector Hacienda las transferencias ejecutadas ascendieron a $9,3 billones, $3,14 billones transferidos al Fosyga para seguridad social en salud, $1,1 billones se destinaron a cubrir bonos pensionales a cargo de la Nación; y $4.29 billones para el Sistema General de Participaciones que atiende los municipios de la ribera del Magdalena, los programas de alimentación escolar,  además de los recursos para propósito general y resguardos indígenas.

El segundo grupo de sectores, es más heterogéneo en su ejecución. Por ejemplo, el sector Transporte ejecutó más del 80% de su presupuesto en inversión, por ello su análisis detallado se hará en el siguiente apartado. No obstante, de manera general se puede decir que a través de este sector ingresaron a la economía $6,5 billones con el mejoramiento y mantenimiento vial, fluvial, férreo y marítimo ($1,4 billones); las vías terciarias ($ 762 mil millones); la ruta del sol ($704 mil millones) y la infraestructura aeronáutica ($447 mil millones). 

Mientras que la Rama y la Fiscalía ejecutaron el 99% y 92% respectivamente, de sus gastos de personal, que ascienden a más de $4 billones de pesos. La estructura de gasto de estas entidades se concentra en pagos de nómina (85%) dada la necesidad de cubrir el talento humano que administra justicia, en contraste la ejecución de la inversión de ambas entidades fue 72% en el Consejo Superior de la Judicatura y a 68% en la Fiscalía. 

En el sector Vivienda, Ciudad y Territorio, las transferencias corrientes fueron por $1,47 billones, las cuales tuvieron como destinación transferencias a los municipios y departamentos para agua potable y saneamiento básico del Sistema General de Participaciones – SGP para subsidiar el servicio de acueducto y alcantarillado de aproximadamente 8 millones de hogares. 

Inversión: 

La ejecución de la inversión se dio con unos compromisos por $42,69 billones de los cuales se obligaron $38,96 billones y efectivamente se pagaron $32,38 billones. Por lo anterior se generaron pérdidas de apropiación por $1,78 billones, reservas por $3,73 billones y cuentas por pagar por $6,68 billones, para un total del rezago presupuestal de $10,41 billones (Cuadro 2.11). 

Cuadro 2.11
Ejecución de la Inversión en el Presupuesto General de la Nación 2014
Por Sectores 
Cifras en billones de pesos
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Fuente: SIIF, Cálculos CGR

Gasto de Inversión por los Pilares del PND.

Del total comprometido para inversión en el PGN, y con base en los pilares establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1450 de 2011), la ejecución de la inversión medida por obligaciones se explica de la siguiente manera: 

· $19,69 billones en el pilar de Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social,
· $13,81 billones para Crecimiento Sostenible y Competitividad, 

· $3,00 billones para Consolidación de la Paz,

· $1,66 billones para Soportes Transversales de la Prosperidad Democrática, y 

· $0,8 billones Sostenibilidad Ambiental y Prevención del Riesgo. 

La mayor ejecución de la inversión se concentró en el pilar Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social que alcanzó 95,2%. Las principales estrategias desarrolladas son:

1. Acceso y Calidad en Salud se ejecutaron para la unificación y universalización del régimen subsidiado $4,0 billones; 

2. Primera Infancia se destacó la ejecución en atención integral por $2,71 billones y en alimentación escolar $730 mil millones; 

3. Formación del Capital Humano se ejecutaron en familias en acción $1,97 billones y en calidad, cobertura y gestión educativa $1,42 billones.

4. Población víctima del desplazamiento forzado por la violencia, se destacó la ejecución en la atención humanitaria de emergencia por $0,53 billones, en subsidio familiar de vivienda $0,50 billones y en familias en acción $0,29 billones. (Diagrama 2)



Diagrama 2
Ejecución de la Inversión por pilares PND 2014
Cifras en billones de pesos y porcentajes
[image: ]
Fuente: SIIF, Cálculos y Diseño CGR, CDEFP

Para el pilar y Crecimiento sostenible y competitividad se ejecutó el 87,4% para privilegiar la formación bruta de capital fijo y el crecimiento económico del país a través de:

1. Infraestructura de Transporte, tuvo una ejecución del 88,7%, donde la estrategia de corredores viales registró obligaciones por $5,3 billones.

2. Vivienda y Ciudades Amables, se destacó el subsidio familiar de vivienda que ejecutó $1,22 billones para desarrollo urbano, fortalecimiento de la oferta y la demanda de vivienda; $0,55 billones para planes departamentales de agua, apoyo financiero a proyectos de acueducto y alcantarillado y programas de saneamiento de vertimientos; y $0,38 billones para los sistemas integrados de transporte masivo.

3. En la estrategia Agropecuaria y de Desarrollo Rural se ejecutaron $2,3 billones para el  fondo de comercialización, vivienda rural, el programa de Agro Ingreso Seguro y  Competitividad de la Producción Agropecuaria.

4. Infraestructura para la Competitividad se ejecutaron $1,06 billones en desarrollo y uso eficiente de infraestructura. (Diagrama 2).

En las otras estrategias se destacaron: 

1. La red para la superación de la pobreza extrema que ejecutó $1,22 billones, 

2. Los apoyos financieros y subsidios eléctricos con $2,01 billones, 

3. La protección de los derechos de la niñez y la familia con $1,02 billones; 

4. Empleabilidad, emprendimiento y generación de ingresos con $1,76 billones (Diagrama 2).

Por sectores y retomando las gráficas 2,4, los sectores que más inversión tienen, apropiación definitiva, son Inclusión Social ($ 8,6 billones), Transporte ($6,2 billones), Salud ($4,3 billones), Trabajo ($3,97 billones), Agricultura ($3,04 billones), y Minas y Energía ($2,5 billones).

En Inclusión social la ejecución alcanzó 91,6% representados especialmente en $2,69 billones en atención a primera infancia beneficiando a 1,2 millones de niños; y $2,65 billones en familias en acción para atender a cerca de 2,7 millones de familias.  

El sector transporte comprometió el 98% aunque realmente obligó el 88%, eso implica que dejaron de recibir bienes y servicios por más de $600 mil millones que se constituyeron como reservas. Adicionalmente más de $120 mil millones que se quedaron como pérdidas de apropiación. Los recursos ejecutados se usaron para el mantenimiento de  unos 1.800 km de carretera; conectividad de corredores arteriales para la prosperidad; contratos Plan Nariño, Boyacá, Cauca, Tolima y Gran Darién; concesión de red férrea; concesión Bogotá–Villavicencio; infraestructura aeronáutica; ruta del sol y ruta caribe; entre otras.

Salud ejecutó su inversión al 94,5% focalizado en $3,4 billones para la unificación del régimen subsidiado con una Unidad Per cápita del Régimen Subsidiado creciendo 4% con respecto a 2013. 

El sector Trabajo ejecutó su inversión en 93,5%. De los cuales $1,4 billones fueron la inversión del SENA para cerca de 7 millones de aprendices y $975 mil millones se entregaron por el Ministerio de Trabajo para más de 1 millón de adultos mayores recibiendo subsidio monetario o alimentación y $208 mil millones para subsidiar la cotización a pensiones de cerca de 200 mil adultos mayores.

El sector agropecuario ejecutó el 91,7% al obligar $2,7 billones de pesos, pero solo pagó durante la vigencia $1,6 billones, lo cual implica que se pasaron a cuentas por pagar más de 1 billón de pesos en los rubros del Fondo de comercialización agrícola, el Subsidio de Vivienda rural y el programa agro ingreso seguro. Acorde a las necesidades de este sector, la Contraloría adelantará en el segundo semestre una evaluación especial de los recursos adicionales que se entregaron en 2014, su uso efectivo y resultados. 
2.3.2.3 [bookmark: _Toc423773246]Servicio de la deuda pública[footnoteRef:8]. [8:  En el informe sobre la Situación de la Deuda 2014, se presenta un análisis sobre el tema.] 


Al cierre de la vigencia 2014, el servicio de la deuda pública se situó en $40,95 billones apropiados, de los cuales se comprometieron, obligaron y pagaron $39,9 billones que se destinaron 22% al servicio de la deuda externa y 78% a la interna, en términos generales la ejecución fue de 97,4%.  (Gráfico 2.5)


Gráfico 2.5
Ejecución Servicio de la Deuda 2013 – 2014
Cifras en billones de pesos
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Fuente: SIIF, cálculos CGR

Del total de deuda interna se obligaron $31,14 billones, usando $17,33 billones en amortizaciones al capital y $13,81 billones en el pago de intereses, comisiones y demás gastos. Por su parte la deuda externa ejecutó $8,8 billones, $4,84 billones para amortizaciones y $4,0 billones se destinaron a intereses y otros (Cuadro 2.12). De los diferentes momentos presupuestales de la deuda, se puede concluir que se ejecuta plenamente.

Cuadro 2.12
Servicio de la deuda pública ejecución presupuestal 2014
Cifras en billones de pesos 
[image: ]
 Fuente: SIIF, Cálculos CGR

Si se compara el servicio de la deuda entre 2013 y 2014, se encuentra que creció $2,17 billones, explicado por $1,93 millones que creció la amortización de la deuda externa, en parte por la devaluación del peso frente al dólar y el costo de la deuda interna que aumentó en $750 mil millones de pesos (Gráfico 2.6). 
 
Gráfico 2.6
Detalle de la ejecución Servicio de la Deuda 2013 – 2014
Cifras en billones de pesos
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Fuente: SIIF, cálculo y diseño CGR, CDEFP
2.3.2.4 [bookmark: _Toc423773253] Constitución del rezago 2014 para 2015.

Como ya se ha mencionado el rezago está constituido por las cuentas por pagar que son facturas entregadas que no alcanzaron a ser pagadas efectivamente antes del 31 de diciembre de 2014 y por las reservas presupuestales que son aquellos contratos que están jurídicamente vigentes pero no entregaron los bienes y servicios, por fuerza mayor, y por tanto no pudieron ser facturados y pagados en la vigencia presupuestal. Para el presupuesto 2014 el rezago[footnoteRef:9] ascendió a $17,8 billones, $13,1 billones de cuentas por pagar y $4,7 billones de reservas presupuestales.  [9:  Decreto 568 de 1996, artículo 38; El artículo 8 de la Ley 819 de 2003 no derogó, ni expresa, ni tácitamente, el artículo 89 del Estatuto Orgánico de Presupuesto, que consagra la existencia de las reservas presupuestales en los siguientes términos: “Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales de los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. 
Las Cuentas por pagar, son aquellas obligaciones que quedan pendientes de pago para la siguiente vigencia fiscal y se presentan en los casos en que el bien o servicio se ha recibido a satisfacción o cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y estos no fueron cancelados”.  ] 

Analizado por tipo de gasto el rezago se distribuyó en funcionamiento $6,8 billones, servicio de la deuda $0,7 billones e inversión $10,3 billones; concentrándose en 13 entidades especialmente en el Ministerio de Trabajo (17%), El Ministerio de Hacienda y Crédito Público (8,5%), Instituto Nacional de Vías (INVIAS) (6,9%) y el Fondo Nacional de Vivienda (6,8%) (Cuadro 2.13).

Cuadro 2.13
Rezago Constituido
Cifras en billones de pesos
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     Fuente: SIIF Nación, Cálculos CGR CDEFP

Del total de las cuenta por pagar, el 72,2% se concentró en 11 entidades, de las cuales sobresalieron el Ministerio del Trabajo con el 19,5%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público con el 10,1%, el Fondo Nacional de Vivienda con el 9,1% y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el 7,8%. (Cuadro 2.14).

Cuadro 2.14
Cuentas por pagar presupuestales
Cifras en billones de pesos

[image: ]
     Fuente: SIIF Nación, Cálculos CGR CDEFP
Las reservas 2014 equivalen al 2,4% del total de la apropiación. Sin embargo, en el registro de las mismas se presentó un problema, pues las reservas potenciales del SIIF ascienden a $5.18 billones, mientras que las efectivamente constituidas en el mismo aplicativo fueron $4.7 billones, lo que podría indicar que las entidades dejaron compromisos no facturados sobre los cuales no se constituyeron las reservas o bien recursos que no se comprometieron y se registraron como tales.  

Del total de reservas presupuestales se consideran preocupantes las del Fondo de Adaptación por $1,0 billón pues el objeto misional de esta entidad es atender la construcción, reconstrucción y recuperación en las zonas afectadas por el fenómeno de la niña además de mitigar y prevenir el riesgo, y al constituir la reserva por este monto no se están entregando bienes y servicios. Otras entidades con reservas presupuestales por encima de $500 mil millones de pesos son el Instituto Nacional de Vías (Invías), el Departamento Administrativo para la Prosperidad y el Ministerio del Trabajo. (Cuadro 2.15)
Cuadro 2.15
Reservas Presupuestales 
Cifras en billones de pesos
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     Fuente: SIIF Nación, Cálculos CGR CDEFP

La Ley 225 de 1996, en su Artículo 9, expresa que: “En cada vigencia, el gobierno reducirá el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del año inmediatamente anterior. Igual operación realizará sobre las apropiaciones de inversión, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversión del año anterior”.

Así mismo, establece que al determinar “el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del presupuesto del año inmediatamente anterior para estos gastos, se excluirán el situado fiscal, la participación de los municipios en los ingresos corrientes de la Nación, las participaciones giradas a los resguardos indígenas que para este efecto sean considerados como municipios y la participación de las antiguas intendencias y comisarías en el impuesto a las ventas…” 

Por su parte, el Decreto 1957 de 2007 reglamentario, en su Artículo 2, establece que: “…De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 225 de 1995 y el artículo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducirá el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del año inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversión del presupuesto de dicho año…”

Para la vigencia 2014, un total de 25 entidades sobrepasaron el tope en funcionamiento del 2%, donde sobresalieron: la Corporación Autónoma Regional del Guavio (Corpoguavio), con una reserva del 16,1% de sus gastos de funcionamiento (Cuadro 2.16). De igual manera, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República, con el 15,4%, explicado por la legalización de los préstamos otorgados (Ley 106 de 1993) a los funcionarios de la CGR, que no fueron desembolsados al cierre de la vigencia por no concluir los trámites de Ley. La Corporación Autónoma Regional de Chivor (Corpochivor) y la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina), reservaron el 10,1% y 10,0%, respectivamente. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Cuadro 2.16
Entidades que superaron el 2% en funcionamiento
Cifras en miles de millones de pesos

                    FUNCIONAMIENTO

	N°
	Entidad
	Apropiación
Definitiva

	Reservas
	Tope 2%

	1
	CORPORACION AURONOMA REGIONAL DEL GUAVIO -CORPOGUAVIO
	0,86
	0,14
	16,1%

	2
	FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
	57,59
	8,87
	15,4%

	3
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR -CORPOCHIVOR
	2,11
	0,21
	10,1%

	4
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -CORALINA
	2,58
	0,26
	10,0%

	5
	REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL –CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
	23,65
	2,23
	9,4%

	6
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
	2,43
	0,21
	8,5%

	7
	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SALUD
	831,67
	64,20
	7,7%

	8
	MINISTERIO DE TRANSPORTE – SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
	31,00
	2,16
	7,0%

	9
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE - CORPOMOJANA
	2,68
	0,17
	6,5%

	10
	HOSPITAL MILITAR
	223,91
	14,04
	6,3%

	11
	DEFENSORIA DEL PUEBLO
	351,35
	20,97
	6,0%

	12
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -CRA
	1,63
	0,09
	5,4%

	13
	INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE
	18,33
	0,89
	4,8%

	14
	INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
	10,20
	0,45
	4,5%

	15
	FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
	27,92
	1,16
	4,1%

	16
	UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP
	475,82
	19,68
	4,1%

	17
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO
	2,37
	0,08
	3,2%

	18
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y EL SAN JORGE -CVS
	2,55
	0,08
	3,0%

	19
	UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
	409,93
	11,43
	2,8%

	20
	FONDO ROTATORIO DEL DANE
	3,18
	0,08
	2,6%

	21
	POLICIA NACIONAL - SALUD
	705,02
	16,61
	2,4%

	22
	INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENCES
	146,44
	3,34
	2,3%

	23
	FISCALIA GENERAL DE LA NACION –GESTION GENERAL 
	2.396,45
	52,36
	2,2%

	24
	FONDO PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
	7,97
	0,17
	2,2%

	25
	AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA
	21,51
	0,45
	2,1%

	
	RESTO
	105.765,10
	763,82
	0,7%

	
	Total General
	111.524,25
	984,13
	0,9%


Fuente: SIIF, cálculos CGR.

En cuanto a inversión, para la vigencia 2014, un total de 38 entidades sobrepasaron el tope para inversión del 15%, sobresalió el Fondo de Adaptación, que reservó el total de su presupuesto, aforado en $1 billón, con destino a la construcción y reconstrucción de las zonas afectadas por la ola invernal (Decreto 4580 de 2010), cuyos recursos deben acatar los trámites requeridos por ley y que no alcanzaron a cumplir con el objeto de la apropiación en la vigencia. Finalmente, el Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional reservó el 82,6% de sus recursos para la adecuación laboratorios del ITFIP Centro Oriente, en el municipio de Espinal (Cuadro 2.17). (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Cuadro 2.17
Entidades que superaron el 15% en inversión
Cifras en miles de millones de pesos

                           INVERSIÓN

	N°
	Entidad
	Apropiación
Definitiva

	Reservas
	Tope 15%

	1
	FONDO DE ADAPTACION 
	1.000,00
	1.000,00
	100%

	2
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS
	19,97
	19,86
	99,4%

	3
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -CORPAMAG
	20,31
	20,18
	99,3%

	4
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS
	1,24
	1,22
	98,7%

	5
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -CAR
	9,98
	9,33
	93,5

	6
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -CORPOBOYACA
	2,80
	2,39
	85,3

	7
	INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
	3,65
	3,01
	82,6

	8
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -CORPOGUAJIRA
	4,80
	3,74
	78,1

	9
	CORPORACION PÁRA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE -CORPOMOJANA
	3,97
	2,87
	72,3

	10
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE
	4,02
	2,72
	67,8

	11
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DE NARIÑO -CORPONARIÑO
	1,78
	1,19
	67,1

	12
	FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
	3,44
	1,99
	57,9

	13
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO -CORPOGUAVIO
	1,95
	1,11
	57,1

	14
	CLUB MILITAR DE OFICIALES
	1,50
	0,82
	54,9

	15
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR
	1,96
	1,07
	54,4

	16
	POLICIA NACIONAL -SALUD
	66,89
	33,17
	49,6

	17
	ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
	6,92
	3,01
	43,5

	18
	INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
	5,31
	1,99
	37,5

	19
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DEL MANEJO ESPECIAL LA MACARENA -CORMACARENA
	2,33
	0,86
	37,0

	20
	INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO SIMON RODRIGUEZ DE CALI 
	5,19
	1,90
	36,6

	21
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO
	4,04
	1,41
	35,0

	22
	CORPOTACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR
	3,07
	1,05
	34,2

	23
	UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
	209,80
	67,92
	32,4

	24
	HOSPITAL MILITAR
	9,07
	2,70
	29,7

	25
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE URABA - CORPOURABA
	5,11
	1,41
	27,5

	26
	UNIDAD  NACIONAL DE PROTECCION -UNP
	3,00
	0,76
	25,5

	27
	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONA –FUERZA AEREA
	558,67
	142,14
	25,4

	28
	INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENCES 
	36,96
	9,23
	25,0

	29
	POLICIA NACIONAL –GESTION GENERAL
	315,31
	75,43
	23,9

	30
	FISCALIA GENERAL DE LA NACION –GESTION GENERAL
	116,82
	27,59
	23,6

	31
	SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
	33,32
	7,65
	22,9

	32
	INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGÉTICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE 
	26,53
	6,01
	22,6

	33
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE DE LA AMAZONIA -CDA
	4,10
	0,90
	21,9

	34
	RAMA JUDICIAL –CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
	268,38
	57,77
	21,5

	35
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -CORALINA
	3,82
	0,77
	20,0

	36
	SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
	33,54
	5,37
	16,0

	37
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
	3,48
	0,54
	15,6

	38
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL –GESTION GENERAL
	3.156,68
	477,05
	15,1

	
	RESTO
	38.504,21
	1.713,55
	4,5

	
	Total General
	44.463,94
	3.711,70
	8,3


Fuente: SIIF, cálculos CGR.

DE ACUERDO CON LOS DOS CUADROS ANTERIORES LAS ENTIDADES QUE INCUMPLEN LOS TOPES DE LAS RESERVAS PARA FUNCIONAMIENTO E INVERSION SON:

	N°
	Entidad


	1
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO – CORPOGUAVIO

	2
	FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

	3
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR – CORPOCHIVOR

	4
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA – CORALINA

	5
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE - CORPOMOJANA

	6
	HOSPITAL MILITAR

	7
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

	8
	INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS – IPSE

	9
	INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

	10
	UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION – UNP

	11
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO – CODECHOCO

	12
	CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE – CVS

	13
	UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC

	14
	POLICIA NACIONAL - SALUD 

	15
	INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENCES

	16
	FISCALIA GENERAL DE LA NACION – GESTION GENERAL


2.3.2.5 [bookmark: _Toc423773256][bookmark: _Toc423773248]Ejecución del rezago presupuestal 2013 en la vigencia 2014.

El rezago presupuestal de 2013, que se ejecuta durante la vigencia 2014, alcanzó $18,48 billones, $7,35 billones en funcionamiento, $679 mil millones en servicio de la deuda pública y $10,46 billones en inversión (Grafica 2.7). 

Gráfica 2.7
Rezago por tipo de gasto
Cifras en billones de pesos y porcentajes
[image: ]
 Fuente: SIIF, cálculos CGR

De los $3,06 billones constituidos como reservas presupuestales, se comprometieron 88,9%, las obligaciones ascendieron a $2,45 billones, que representaron una ejecución del 89% del total de las reservas constituidas, (Cuadro 2.18).

Cuadro 2.18
Reservas Presupuestales en 2014
Cifras en billones de pesos y porcentajes 

[image: ]
     Fuente: SIIF, cálculos CGR.

En 2014 se cancelaron cuentas por pagar por $15,24 billones, con un nivel de ejecución del 99,4%. Estos pagos se distribuyeron en funcionamiento $6,94 billones; servicio de la deuda pública $0,56 millones e inversión $7,74 billones (Cuadro 2.19).

Cuadro 2.19
Cuentas por Pagar 
Cifras en billones de pesos y porcentajes

[image: ]
                Fuente: SIIF, cálculos CGR.

Las cuentas por pagar de funcionamiento, se destinaron al sistema de seguridad social en salud con transferencias al Fosyga por $2,40 billones y al régimen de prima media con prestación definida de Colpensiones por $1,17 billones.

En inversión se destacaron las cuentas por pagar de los programas de mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de cada sector con $1,48 billones, subsidios con $1,27 billones y construcción de infraestructura propia del sector con $0,91 billones. 
En su mayoría las entidades cubrieron los pagos de las cuentas pendientes de 2013. Es así como 137 entidades pagaron el 100% de sus obligaciones constituidas exceptuando algunas entidades como el Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las zonas no Interconectadas – IPSE que pagó el 89% y Ministerio de Trabajo – Caja de Previsión Social de Comunicaciones Caprecom que pagó el 14,6% (Cuadro 2.20).

Cuadro 2.20
Ejecución por entidades Cuentas por Pagar
Cifras en billones de pesos y porcentajes

[image: ]
                Fuente: SIIF, cálculos CGR.
2.3.2.6 Formas especiales de ejecución del Presupuesto General de la Nación.
2.3.2.6.1 Ejecución a través de convenios interadministrativos en 2014.

Los Convenios interadministrativos se celebran entre entidades públicas con el objetivo de aunar esfuerzos en la entrega de bienes y servicios acorde a sus objetos misionales. Al cierre de la vigencia 2014 se comprometieron $7,9 billones a través de convenios, de éstos se obligaron $7,2 billones y se pagaron $5,3 billones. La mayor parte de los recursos ejecutados a través de convenios correspondieron al rubro de inversión (73,6%) y a gastos de funcionamiento (26,4%) (Cuadro 2.21).

Las entidades que más montos contrataron a través de convenios interadministrativos fueron el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social con $1,6 billones, el Ministerio de Educación con $1,2 billones, el Ministerio de Transporte $1,2 billones, el Ministerio de agricultura  $700 mil millones y el Ministerio de Defensa $700 mil millones. (Cuadro 2.21). Del total de recursos ejecutados por convenios, 29 entidades nacionales los suscribieron con Fonade para proyectos de inversión por un monto de $708 mil millones.
Cuadro 2.21
Convenios interadministrativos 
Cifras en billones de pesos

[image: ]
                 Fuente SIIF-Nación Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
2.3.2.6.2 Ejecución del presupuesto a través de Fiducias 2014[footnoteRef:10]. [10:  La fiducia pública, los encargos fiduciarios y las fiducias mercantiles, fueron establecidos en el Estatuto General de la Contratación Administrativa, Ley 80 de 1993, y se han convertido en una herramienta para la ejecución de recursos de las entidades estatales que no cuentan con la estructura administrativa para el manejo de recursos o facilita la ejecución a través de terceros.

Las entidades estatales contempladas en el numeral 1º del artículo 2 de la Ley 80 de 1993, pueden celebrar encargos fiduciarios, ya sea para la administración o el manejo de recursos relacionados a contratos celebrados por las entidades estatales, como lo detalla el inciso 3º numeral 5 Art. 32 de la Ley 80, o para la administración de los fondos o recursos destinados a la cancelación de obligaciones producto de la celebración de contratos estatales, de acuerdo con lo previsto en el numeral 20 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 .] 


La contratación de fiducias se presenta en este informe porque su ejecución presupuestal se da legalmente solo con el giro del recurso, es decir sin que se hayan recibido bienes y servicios, aunque vale la pena aclarar que en algunos casos se contratan encargos fiduciarios que permiten cumplir con ciertas funciones del Estado como el pago de pensiones. Para la vigencia 2014, a través de fiducias contrataron $12,6 billones y se pagaron $12,9 billones (Cuadro 2.22). 

Cuadro 2.22
Ejecución del presupuesto a través de Fiducias
Cifras en billones de pesos

[image: ]
        Fuente SIIF-Nación Ministerio de Hacienda y Crédito Público

El mayor monto girado a fiducias se hizo en las transferencias corrientes con pagos por $8,26 billones, que se usaron especialmente en el fondo para pensiones (Diagrama 3). Dentro de los encargos fiduciarios públicos se destacan el Fondo Adaptación[footnoteRef:11], los subsidios de vivienda[footnoteRef:12], el Fondo Nacional de Calamidades[footnoteRef:13] y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio[footnoteRef:14]  administrado por la Previsora S.A. que concentró $6,07 billones. (Diagrama 3). [11:  Parágrafo 1 del artículo 5 del Decreto Ley 4819 de 2010. Aun cuando la fiducia del Fondo de Adaptación es una fiducia mercantil de derecho privado, aquí interesa solamente cuando se ejecuta el Presupuesto Nacional.]  [12:  Artículo 6 de la Ley 1537 de 2012]  [13:  La fiducia del Fondo de Calamidad de la Unidad de Gestión de Riesgos de desastres, por mandato legal es un “Fideicomiso Estatal” de creación legal.]  [14:  De acuerdo a la Ley 91 de 1989, el inciso 6 del artículo 81 de la Ley 812 de 2003 y el artículo 4 del Decreto 2341 del 2003, se faculta para realizar el pago de las prestaciones sociales a través de fiducias.] 


Diagrama 3
Ejecución del presupuesto a través de fiducias
Cifras en billones de pesos

[image: ]

Fuente SIIF- Cálculo y diseño CGR CDEFP

Las Fiduciarias que más ejecutan recursos son la Fiduciaria la Previsora S.A. con más de $8 billones, la Fiduciaria Bogotá S.A. con $1,81 billones y Fideicomisos Sociedad Fiduciaria de Occidente S.A. con $1,07 billones. (Cuadro 2.23).

Cuadro 2.23
Fiducias
Cifras en billones de pesos

[image: ]
             Fuente SIIF-Nación Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
2.3.2.6.3 [bookmark: _Toc423773249]Vigencias futuras.
Las vigencias futuras son autorizaciones para la asunción de compromisos que afecten presupuestos futuros, cuando su ejecución se inicie en la vigencia en curso. Es decir, es una autorización mediante la cual se garantiza el uso de apropiaciones en los siguientes años. Este tipo de instrumento presupuestal es utilizado para la realización de proyectos o actividades que requieren más de una vigencia presupuestal, bien sea por las características del proyecto, como la construcción de una carretera, o porque son actividades de tracto sucesivo que pueden generar ahorros en su contratación a más de un año. 

 El monto máximo de la vigencia futura, el plazo y las condiciones de las mismas están contempladas en las metas plurianuales del marco fiscal de media plazo – (MFMP)[footnoteRef:15]. El proyecto o compromiso de la vigencia futura debe contar con el 15% de apropiación con cargo a la vigencia fiscal en que es solicitada.  [15:  La Ley 819 establece que en el MFMP se deben incluir los costos y contingencias que el Gobierno Nacional debe asumir en cada vigencia. ] 


Para su constitución, se requiere de un concepto previo favorable del CONFIS, donde valide la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y MFMP. Las autorizaciones no pueden superar el respectivo periodo de gobierno, exceptuando los proyectos de inversión que el CONPES previamente declare de importancia estratégica, para lo cual debe contar con el aval del CONFIS.

El manejo de las vigencias futuras requiere especial cuidado por cuanto constituyen un compromiso que impone rigideces a la política fiscal pues el monto por vigencias futuras que ya ha sido contratado no puede reducirse, lo cual inflexibiliza el presupuesto. Por ejemplo, en 2014 la incidencia de las vigencias futuras autorizadas era de $19 billones, los cuales no pudieron ser objeto del recorte presupuestal. 

Gráfico 2.8
Vigencias Futuras Autorizadas y Comprometidas Ordinarias y para APP en 2014
Cifras en billones de pesos

Vigencias Ordinarias 				Excepcionales para APP
[image: ][image: ]
Fuente: SIIF, Cálculos CGR

En 2014 se aprobaron vigencias futuras por $109,8 billones (corrientes) para ser aplicados hasta 2040[footnoteRef:16] (Gráfico 2.8). De este monto se aprobaron $ 20,9 billones como vigencias futuras ordinarias, es decir como un gasto que comienza en esta vigencia porque tiene apropiación presupuestal y se termina en alguna subsiguiente. Por APP se aprobaron $91,2 billones dentro de los cuales $88, billones fueron excepcionales, en este caso el proyecto no contaba con apropiaciones para 2014, pero por ser un tema estratégico en infraestructura fue autorizado. (Cuadro 2.24) [16:  En pesos constantes de 2014 son $62 billones, según el MFMP 2014.] 


Cuadro 2.24
Vigencias futuras aprobadas 2014 - 2040
Corte 31/12/2014

[image: ]
         Fuente: SIIF, Cálculos CGR
En el sector de transporte, los compromisos de vigencias futuras de inversión se realizaron con prioridad a través de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), que contó con $85,44 billones aprobados. Los proyectos involucran el mantenimiento y rehabilitación de vías nacionales en sus tramos departamentales y en los proyectos de autopistas de la prosperidad, y para las concesiones en vías férreas (Gráfico 2.9). La mayoría de vigencias futuras de este sector corresponden a las de Asociaciones Público Privadas – APP.

Gráfico 2.9
Sector de Transporte
Vigencias futuras comprometidas para inversión en 2014 
Cifras en billones de pesos y porcentajes
[image: ]
 Fuente: SIIF, Cálculos CGR

Las vigencias futuras por APP están programadas para ejecutarse entre 2018 y 2038. Por ejemplo, el proyecto del corredor de Rumichaca - Pasto por $6,9 billones se inicia en 2018 y se entregaría en 2040; el proyecto Autopistas para la Prosperidad, en Antioquia, por $5,56 billones inicia en 2018 y finaliza en 2038. (Gráfica 2.10). En general, la mayoría de este tipo de proyectos tendrá en promedio 20 años para la ejecución de la APP y la vigencia futura.

Gráfica 2.10
Vigencias Futuras en Proyectos de la Agencia Nacional de Infraestructura
Asociaciones Público Privadas
Cifras en billones de pesos de 2014
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Fuente: SIIF, cálculos CGR.

En el cuadro 2.25 se listan los proyectos de infraestructura vial que se han aprobado con vigencias futuras para APP.



Cuadro 2.25
Vigencias Futuras en Proyectos de la Agencia Nacional de Infraestructura
Asociaciones Público Privadas
Cifras en billones de pesos de 2014

[image: ]
       Fuente: SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Público

En el sector de vivienda, ciudad y territorio se aprobaron vigencias futuras para: el Fondo Nacional de Vivienda con el objetivo de otorgar subsidios y programas de vivienda, y para Ministerio de Vivienda, con la finalidad de apoyar la construcción de infraestructura para la provisión de agua potable y saneamiento básico (Gráfica 2.11).  






Gráfica 2.11
Sector Vivienda
Vigencias futuras comprometidas para inversión en 2014 
Cifras en billones de pesos

[image: ]
Fuente: SIIF, Ministerio de Hacienda - Presentación y cálculos CGR – CDEFP

Los compromisos de vigencias futuras en inversión en el sector de Hacienda se asumieron por conducto del Fondo de Adaptación orientadas hacia la reconstrucción de las zonas afectadas por la ola invernal; y en el Ministerio de Hacienda para la construcción de los sistemas de transporte masivo y público de algunas ciudades del país (Gráfico 2.12) 

Gráfico 2.12
Sector Hacienda
Vigencias futuras comprometidas para inversión en 2013
Cifras en billones de pesos y porcentajes 

[image: ]
Fuente: SIIF, Ministerio de Hacienda - Presentación y cálculos CGR – CDEFP

2.3.2.6.4 [bookmark: _Toc422782900][bookmark: _Toc422782901][bookmark: _Toc422783262][bookmark: _Toc422783508][bookmark: _Toc422783785][bookmark: _Toc422783828][bookmark: _Toc422783873][bookmark: _Toc422783945][bookmark: _Toc423773250][bookmark: _Toc422473029]Resultado presupuestal.

El resultado presupuestal es la diferencia entre ingresos y gastos sin tener en cuenta la deuda. Si es positivo es el superávit, si es negativo es déficit. Cuando se tiene definido, se debe establecer cómo se financió el déficit o cómo se redujo la deuda en el caso de superávit, es decir, cuál fue el esfuerzo fiscal mediante impuestos para financiar el presupuesto. 

Como los recursos de capital son tomados del sector privado o el externo, no se pueden contar como ingresos del Estado, sino como financiamiento. De tal manera que la metodología considera una línea imaginaria en la cual, por encima de ésta se determina el déficit o superávit y, por debajo, muestra cómo se financió el mismo. Para ello, los desembolsos y las amortizaciones van por debajo de la línea, mientras que los intereses de deuda al ser un gasto van por encima de la línea[footnoteRef:17]. [17:  Esta es en esencia la lógica económica y la metodología aplicada por el Fondo Monetario Internacional. De tal forma que no es prudente considerar que el déficit presupuestal con la actual normativa nacional e internacional se considere como la diferencia entre ingresos (incluyendo el crédito) menos gastos (incluyendo el servicio de la deuda), puesto que los desembolsos y amortizaciones solamente es el apalancamiento y el retorno de capital de terceros. ] 


Entonces, para determinar el déficit se reclasifican las cuentas acorde a la metodología del Fondo Monetario Internacional. Para 2014 se debe reclasificar el impuesto CREE  que hace parte de otros ingresos en fondos especiales, para ser llevada a ingresos tributarios en impuestos directos.  Toda la información del balance presupuestal tiene como fuente el Sistema de Información Financiera (SIIF), con lo cual no se consideran la ejecución en papeles ni el recaudo de tesorería de vigencias anteriores.

Con estas consideraciones, los ingresos totales llegaron a $141,4 billones frente a gastos por $165,92, billones (Cuadro 2.26) arrojando un déficit por compromisos[footnoteRef:18] de $24 billones, equivalente al 3,25% del PIB.  [18:  El déficit presupuestal se calcula por compromisos a diferencia del fiscal que se hace por el momento de obligaciones.] 


El financiamiento del déficit presupuestal se hizo con recursos del crédito interno neto por $12,75 billones y externo neto por $6,3 billones, más recursos de caja (tesorería) por $5,4 billones. Es decir, la parte de la financiación de las reservas y las cuentas por pagar. El resultado presupuestal por compromisos presentó un incremento de 1,1 puntos porcentuales, frente al registrado en 2013.




Cuadro 2.26
Balance del Presupuesto General de la Nación
Ejecución por compromisos vigencias 2014-2013
Cifras en Miles de millones de pesos
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Fuente: SIIF, cálculos CGR
[bookmark: _Toc423773259][bookmark: _Toc425858356][bookmark: _Toc72324309][bookmark: _Toc72325814][bookmark: _Toc72328290][bookmark: _Toc72328595][bookmark: _Toc72329017][bookmark: _Toc72330283][bookmark: _Toc423773260]CAPÍTULO III. CUENTA DEL TESORO 2014

La Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional (DGCPTN o Tesorería Nacional) recauda la mayor parte de los ingresos del Gobierno Nacional Central (GNC), gira los recursos a las entidades ejecutoras del Presupuesto Nacional y administra los excedentes de liquidez, tanto del Gobierno como de los fondos que administra por Ley.

[bookmark: _Toc197923133]Con el propósito de evaluar la gestión de la Tesorería, este capítulo analiza en primera instancia, a partir del flujo de caja y el portafolio global, el estado de fuentes y usos, el balance de caja y su respectivo financiamiento, esto de acuerdo a la metodología del Fondo Monetario Internacional (FMI) (“por encima” y “por debajo” de la línea)[footnoteRef:19]. Luego se presenta el balance contable de la Tesorería en el corto plazo, integrando para ello el balance de la Tesorería y el balance de la Deuda, con el objeto de evaluar a partir de los activos y pasivos corrientes, las condiciones de liquidez del Gobierno.  [19:  Por encima de la línea se incorporan los ingresos tributarios, los ingresos por excedentes de las empresas del Estado (no incluye desembolsos de crédito). Los gastos corresponden a funcionamiento, inversión e intereses de la deuda. La diferencia entre los ingresos y los gastos dan como resultado un superávit o déficit de caja. Por debajo de la línea se registra el financiamiento del déficit, lo cual involucra los desembolsos y amortizaciones de la deuda, las privatizaciones, y los cambios en el saldo del portafolio.] 

[bookmark: _Toc423773262][bookmark: _Toc425858357]3.1. Fuentes y usos de tesorería. 

Las principales fuentes de Tesorería en 2014, fueron los ingresos tributarios y los desembolsos de crédito, específicamente los internos; los recursos de capital y las operaciones de la Tesorería, destacándose en estas últimas los préstamos de los fondos administrados por la Tesorería como el Fondo CREE, el FONPET y el Sistema General de Regalías –SGR. Los recursos de capital aunque siguen teniendo una participación importante, se redujeron ante  los menores excedentes trasferidos por Ecopetrol al Gobierno (Cuadro 3.1).  























Cuadro 3.1
Fuentes y Usos de la Tesorería 
Cifras en billones de pesos
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               Fuente. DGTN, Cálculos CGR

En cuanto a los usos de los recursos $147,8 billones son para gastos presupuestales y $22,2 para servir la deuda pública. Lo anterior implica que el gasto presupuestal es el de mayor proporción al alcanzar el 86.4% de los gastos.
[bookmark: _Toc197923134][bookmark: _Toc425858358][bookmark: _Toc423773263]3.1.1. El balance de caja de la tesorería 

El cuadro 3.2 presenta la caja de la Tesorería en 2014, de la cual se denotan ingresos por $127 billones provenientes de los Ingresos corrientes ($109,8 billones), fondos especiales ($2,2 billones), y otros recursos de capital ($15,1 billones) y unos gastos por ($148,7 billones) distribuidos en gastos presupuestales ($147,8 billones) y otros gastos ($0,9 billones), al restar los ingresos y los gastos se obtiene el déficit de caja por $21,6 billones. Este resultado representó un crecimiento del déficit de tesorería con respecto a 2013 del 25,1%, cuando alcanzó los $17,3 billones (Cuadro 3.2). 

El déficit de Tesorería de 2014 se financió con crédito interno $12,7 billones; crédito externo $6,0 billones; y las denominadas operaciones de Tesorería, entre las que se encuentran los préstamos de los Fondos Administrados por el Tesoro (pagarés) por $4,2 billones, destacándose el préstamo del Sistema General de Regalías por $4,03 billones, así como los préstamos de los Fondos CREE por $0,8 billones y FONPET por $0,8 billones. El  portafolio de la Tesorería no se utilizó para cubrir el déficit (Cuadro 3.2). 
Cuadro 3.2
Balance de Tesorería
Cifras en billones de pesos y porcentajes

[image: ]
                      Fuente. DGTN, Cálculos CGR

El balance primario, ingresos totales menos el gasto sin intereses, registró en 2014  un déficit de $4,0 billones (0,5% del PIB), que representó un aumento de $3,3 billones con respecto al 2013, producto de una perdida de dinámica de los ingresos tributarios con relación al aumento de la economía, y las menores utilidades de Ecopetrol, que generaron un crecimiento de los ingresos corrientes, de fondos especiales y de capital fue de 5,3%, frente a un crecimiento del gasto primario (gasto sin intereses) de 8,06%. 
[bookmark: _Toc425858359]3.2. Activos y pasivos corrientes de tesorería
[bookmark: _Toc425858360]
3.2.1. Balance Dirección del Tesoro Nacional

Los activos corrientes[footnoteRef:20] de la Tesorería en 2014 disminuyeron en 4,3% con relación al 2013, debido a la reducción de la cuentas Administración de Liquidez y Deudores. En la primera cuenta se registraron los saldos de los pagarés, esto son los préstamos de los Fondos administrados a la tesorería, los cuales pasaron de $6,0 billones en 2013 a $1,7 billones en 2014 (Cuadro 3.3). [20:  El activo corriente comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertidos en efectivo o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse en un periodo no superior a un año.] 


No obstante, debe señalarse que esta cuenta incluía en 2013 los pagarés activos del Sistema General de Regalías, que para el 2014 dejaron de incluirse, en la medida en que se adoptó una contabilidad independiente para este Fondo. 

La otra cuenta del activo que se redujo fue la de Deudores, particularmente la cuenta Prestamos Gubernamentales Otorgados, donde se registran los pagarés que representan los préstamos de la Tesorería al Fondo para la Estabilización de los Precios de los Combustibles –FEPC. La reducción de esta cuenta se explica en razón a que el saldo de los pagarés por $3,0 billones que venía acumulado de años anteriores hasta 2013 fue cubierto con la emisión de títulos TES en 2014 por dicho valor[footnoteRef:21]. Sin embargo, en 2014 el déficit del Fondo originó un nuevo pagaré por $0,8 billones, lo cual también tendrá como partida una emisión de TES en 2015. El monto de este pagaré del FEPC se registró en el activo de la Tesorería, sin embargo, esta operación no se reflejó en el pasivo[footnoteRef:22], por lo cual es importante que este tipo de operaciones tenga su respectiva contrapartida dentro de la estructura financiera de la Tesorería. [21:  Resolución 0216 de 2014. 
]  [22:  La resolución 1067 de junio 2014 establece que el FEPC podrá seguir recibiendo recursos del crédito de la Tesorería (pagarés), así como recursos de Presupuesto General de la Nación. El pasivo por tanto del FEPC se cubrirá con cargo del Presupuesto. 
] 

































Cuadro 3.3
Dirección del Tesoro Nacional DTN
Activos y pasivos corrientes
Cifras en billones de pesos y porcentajes
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                        Fuente: DGCPTN, Cálculos CGR

En 2014 aumentan las cuentas como los Depósitos Remunerados y el portafolio de TES. Los primeros crecieron debido a mayores emisiones de TES de Control Monetario, pasando de $10,1 billones a $13,2 billones en 2014, y por otro lado, a mayores recursos de los Fondos administrados orientados a dicha cuenta en el Banco de la República. Cabe mencionar que los depósitos remunerados del Sistema General de Regalías –SGR- ya no se incluyen en el activo corriente, debido a que como se mencionó anteriormente, cuenta con una contabilidad independiente. 

En cuanto al portafolio de TES, este se elevó de $1,4 billones a $3,1 billones entre 2013 y 2014. Estos títulos corresponden a los transferidos por las entidades que pertenecen a la Cuenta Única Nacional –CUN, en algunos casos los recursos son propios de las entidades y, por lo tanto, no son de propiedad de la Tesorería, pueden ser utilizados para brindarle liquidez a la Tesorería (Cuadro 3.3).
  
Esta reducción se asoció a un menor saldo de los pagarés, registrados tanto en la cuenta fondos comprados y en la cuenta créditos de tesorería, en la cual se contabilizan los préstamos del SGR a la Tesorería por $4,2 billones.
Por otro lado, las cuentas por pagar se redujeron en 15%, al pasar de $7,6 billones a $6,5 billones entre 2013 y 2014, por la Cuenta Recursos recibidos en administración. En esta se registra los recursos recibidos de los Fondos administrados, los cuales son invertidos por la Tesorería en depósitos remunerados, o financian la Tesorería a través de la emisión de pagarés amparando la deuda, o a través de la adquisición de TES en poder de la Tesorería. 

De acuerdo al balance de la Tesorería, la diferencia entre activos y pasivos corrientes pasó de un saldo positivo de $13,7 billones a $14,1 billones. Esto significó que el valor de los activos a corto plazo cubrieron las obligaciones con un plazo menor a un año. Si se excluyen los TES de control monetario, recursos que la Tesorería no puede destinar al pago de sus obligaciones, la diferencia entre activos y pasivos corrientes seguiría positiva en 2014, siendo la diferencia menor entre activos y pasivos ($0,9 billones).
[bookmark: _Toc425858361]3.2.2. Balance de la deuda pública para la liquidez.
Desde el punto de vista del negocio de la deuda (Crédito Público), los activos corrientes en 2014 fueron significativamente menores que los pasivos corrientes, lo que responde a la naturaleza de las obligaciones que se registran en este balance, que es básicamente la deuda bruta de corto plazo del Gobierno, es decir menor o igual a un año. 

Los pasivos corrientes pasaron de $36,6 billones en 2013 a $39,1 billones en 2014. Gran parte de este crecimiento se explicó por el incremento de las obligaciones de TES de largo plazo y las obligaciones de crédito externo (banca multilateral y bonos soberanos) (Cuadro 4.4). Los vencimientos de TES a menos de un año, pasaron de $21,27 billones en 2013 a $25,22 billones en 2014, mientras las amortizaciones por concepto de los préstamos de la banca multilateral se elevaron de $4,2 billones a $5,6 billones (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Crédito Público (Deuda)
Activos y pasivos corrientes
En billones de pesos
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              Fuente: CGN, cálculos CGR
Cabe mencionar que al cierre de 2014 no se registraron vencimientos a menos de un año para los TES de control monetario. Las Cuentas por pagar, presentaron un aumento del 11% en 2014, primordialmente por el incremento de los intereses por pagar, y en especial, los asociados a la deuda interna (Cuadro 3.5). 

De acuerdo con lo anterior, la unidad de negocio de Deuda Pública presentó una diferencia negativa entre el activo corriente y el pasivo corriente de -$37,7 billones, lo cual representó un aumento con relación al resultado de 2013 (-$35,3 billones) (Cuadro 3.5). 

Por su parte la unidad de negocio de la Tesorería en 2014 tuvo una diferencia entre activos y pasivos corrientes positiva ($14,1 billones). Así mismo la relación de pasivos a activos fue de 0,5 veces, similar a la presentada en 2013 (Cuadro 3,5). 

En conjunto, y consolidando las dos unidades de negocio (sin ajustes de cuentas reciprocas) se encuentra que en 2014 los pasivos corrientes fueron mayores a los activos corrientes por un valor de -$23,7 billones, mientras la relación pasivo activo fue de 1,9 veces, superior a la de 2013 que fue 1.7 veces (Cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
Activos y pasivos corrientes
Dirección General de Crédito Público y Tesorería Nacional
Cifras en billones de pesos
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            Fuente: Contaduría General de la Nación, cálculos CGR.

Descontando los TES de control monetario del activo de la Tesorería (cuenta depósitos remunerados) y del pasivo de crédito público (financiamiento de corto plazo), ya que son activos y pasivos que no tienen efectos presupuestales[footnoteRef:23], se observó que la diferencia entre los pasivos y los activos aumentó de -$28,0 billones en 2013 a -$36,8 billones en 2014. La relación pasivo/activo, por su parte, pasó de 2,5 a 3,5 en estos años (Cuadro 3.5).  [23:  Informe de la Situación de la Deuda Pública, 2013.
] 


Por tanto, las obligaciones de corto plazo de la Tesorería como un todo (Tesorería, fondos administrados, Deuda Pública) son mayores a los activos de corto plazo. Esto implica mayores necesidades de liquidez para cubrir las obligaciones en 2015 que ejercerán presiones de caja sobre la Tesorería, lo que requerirá de nueva emisión de deuda a corto y mediano plazo o la realización de operaciones de manejo de deuda como los canjes. 
[bookmark: _Toc423773267][bookmark: _Toc425858362]3.3. Portafolios de la tesorería y fondos administrados.

El portafolio consolidado de la Tesorería y los Fondos Administrados en moneda nacional y en dólares aumentó 21,1% con respecto a 2013, al pasar de $26,9 billones a $32,6 billones respectivamente, debido fundamentalmente, al incremento del portafolio en pesos por  mayores inversiones en depósitos remunerados y en títulos TES (Cuadro 3.6).


Cuadro 3.6
Composición de inversiones del Portafolio de Tesorería y 
Fondos administrados
Cifras en billones de pesos
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                   Fuente: DGCPTN, Cálculos CGR

Las inversiones del portafolio se vieron representadas por las emisiones de TES de Control Monetario, los del Fondo CREE y el Sistema General de Regalías (Cuadro 3.6). Con relación a las inversiones en TES, el aumento se originó a la mayor tenencia de estos títulos por parte de la Tesorería. Sin embargo, como ya se comentó, estos no son propiamente de la Tesorería, sino que son recursos de propiedad de las entidades públicas trasferidos a la Tesorería en cumplimiento de la CUN.

De manera general, el portafolio consolidado tuvo una recomposición entre 2013 y 2014. Los pagarés redujeron su participación en el total, mientras que los depósitos remunerados y los TES tuvieron una mayor preponderancia, destacándose en los primeros los pagarés del Sistema General de Regalías y el del Fondo CREE en los segundos los depósitos de los TES de Control Monetario, (Cuadro 3.6).

Con respecto a los pagarés, se destacó el aumento de los saldos de préstamos del Sistema General de Regalías a la Tesorería, así como los préstamos a la misma del Fondo CREE (Cuadro 3.6).

El portafolio en dólares, se mantuvo relativamente estable, cerrando en 2014 en $2,1 billones, provenientes estos de la colocación de bonos externos para financiar la vigencia de 2015 por el orden de US $1.000 millones. No obstante, el saldo del portafolio en dólares de la Tesorería alcanzó los US $900[footnoteRef:24] millones, lo que evidencia que una parte se gastó en la vigencia de 2014. [24: Fuente: Flujo de Caja DGCPTN y Portafolio DGCPTN.] 


Del portafolio total de la Tesorería ($32,6 billones) se destacan portafolios como el del Sistema General de Regalías ($4,27 billones), el Fondos CREE ($2,94 billones), el Fondo Bonos Pensionales ($0,89 billones), y el Fonpet ($0,83 billones) (Cuadro 3.7). 

El Fondo de TES de control Monetario cerró en 2014 con un saldo de $13,16 billones, pero a diferencia de los otros Fondos, sus recursos tienen fines diferentes como se señaló arriba. El portafolio de la Tesorería por su parte, ocupó el 20,3% del portafolio total, aunque si se le descuenta el portafolio de los TES trasladados por la CUN ($3,1 billones), tendría una participación efectiva en el portafolio del 9,8%.

Cuadro 3.7
Saldos de Portafolio de Tesorería y Fondos administrados
Cifras en billones de pesos
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                 Fuente: DGCPTN, Cálculos propios 



[bookmark: _Toc423773268][bookmark: _Toc425858363]CAPÍTULO IV. HALLAZGOS PRESUPUESTALES

[bookmark: _Toc422783529][bookmark: _Toc422783806][bookmark: _Toc422783849][bookmark: _Toc422783894][bookmark: _Toc422783966][bookmark: _Toc423248635][bookmark: _Toc423249009][bookmark: _Toc423367710][bookmark: _Toc423414222]Para la vigencia 2014, el Presupuesto General de la Nación – PGN, estuvo conformado por 188 entidades, con un presupuesto definitivo de $196,94 billones.  En el Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2015, la Contraloría General de la República estableció realizar auditoría durante el primer semestre de 2015 a 76 entidades, con un presupuesto definitivo de $166,3 billones, para una cobertura del 40% en número de entidades y 85% en valor del presupuesto.

Al consolidar los hallazgos presupuestales establecidos por los equipos auditores de las Delegadas Sectoriales de la Contraloría General de la República se evidenció inexactitudes en el manejo presupuestal como:

1.- Constitución de reservas presupuestales que en algunos casos incumplen con los límites establecidos en la Ley o se programan sin el lleno de los requisitos legales. Lo más importante es que cuando se constituyen reservas: i) se dejan de entregar oportunamente, a la sociedad, los bienes y servicios que se han presupuestado adquirir, ii) como los recursos presupuestales no se pagan no ingresan a la economía y el gasto público disminuye su posible impacto en el crecimiento económico, y iii) Si no se hace efectivo el recorte cuando las entidades traspasan los límites de las reservas está generando un incentivo perverso para que las entidades no programen el gasto a través de vigencias futuras.  A continuación se presentan algunos ejemplos de problemas con reservas presupuestales (cuadro 4.1):

a. La Corporación Autónoma Regional del Guavio –CORPOGUAVIO que constituyó reservas presupuestales para inversión por  $3.879.83 millones que corresponden al 25% del total de la inversión, superando el límite del 15%.
 
b. El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones constituyó reservas presupuestales en 2013 por valor de $4.234 millones por el pago de una prima de éxito que estaba sujeta a decisión arbitral y que en 2014 no se materializó perdiendo la apropiación. Esto es muestra de la constitución reservas presupuestales sin cumplimiento de las formalidades y actuando éstas como reemplazo del mecanismo de vigencias futuras.

c. En el caso del Ministerio de Trabajo se registraron reservas presupuestales por $327.299 sin poder demostrar el evento de fuerza mayor ya que sólo se tiene como soporte un correo electrónico que argumenta la necesidad de reservar los recursos para pago de pensionados.

Cuadro 4.1.
Relación de Entidades y hallazgos en Reservas Presupuestales

	ENTIDAD
	RESERVAS PRESUPUESTALES


	Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge –CVS-
	Supera el tope legal en inversión en 74,89%

	Caja de sueldo de retiro de las Fuerzas Militares –CREMIL-
	Reserva anulada por falta de planeación y ejecución

	Policía Nacional
	Constituyo reservas de inversión por 28,42% sobrepasando el límite del 15%, determinado en el artículo 78 del Decreto 111 de 1996 para inversión y 2% funcionamiento.

	Comando Ejercito Nacional
	Rubros de funcionamiento superaron el 2%  y proyectos de inversión el 15% además de la perdida de vigencias futuras aprobadas, para 4 proyectos por $2.148,81 millones por no haberlos comprometido en la vigencia.

	Comando Ejercito Nacional
	Reservas por $462,30 millones sin obedecer a situaciones excepcionales, denota falta de planificación adecuada en la ejecución de los contratos.  

	Comando Fuerza Aérea
	Inversión alcanzó el 25,44%, por deficiencias en la ejecución. 

	Hospital militar
	Gastos de funcionamiento ($28.485 millones) e inversión (1.208,7 millones), excedieron del 2%  y 15% respectivamente, por debilidades en la planeación y gestión administrativa, afectando la calidad  y oportunidad en la prestación de servicios.

	Hospital Militar
	En valores mínimos se enmascaran perdidas de apropiación con reservas que posteriormente se anulan

	Fondo Rotatorio de la Registraduría Nacional del Estado Civil 
	Funcionamiento superior al tope del 2% (excede en 597,4 millones)

	Superintendencia de Notariado y Registro
	Procedimiento presupuestal improcedente para inversión por $3.321 millones dado que el término contractual de ejecución pactado fue 28/2/2014

	Auditoría General de la República 
	No se comprometieron 3,1 millones de reserva constituida y no se elaboró el acta de cancelación.

	Auditoría General de la República 
	Sobreestimación de la reserva en $1,5 millones con respecto a la obligación contraída, monto en que aumentaría las pérdidas de apropiación de la vigencia.

	Superintendencia de Sociedades
	Reserva por $239,8 millones no obedece a un evento imprevisible sino a debilidades en la planeación contractual en un contrato. 

	Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
	Se constituyeron reservas por $48,50 millones cuando debieron ser cuentas por pagar.

	Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
	Reservas constituidas por un mayor valor de $$28,80 millones que corresponden a pérdidas de apropiación.

	Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional
	Se constituyeron reservas por un mayor valor de $11,35 millones. 

	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER
	De las reservas constituidas en 2013 por $32.367,7 millones, se hizo una reducción de $12.773 millones, quedando reservas definitivas por $19.595 millones de las cuales se dejaron de ejecutar $2.282,3 millones ($1.798 millones no cuentan con soportes o justificación de la no ejecución)

	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER
	Se constituyeron reservas por un menor valor ($386 millones)

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	Constitución de reserva por $34,8 millones, sin el cumplimiento de los requisitos legales, creando una sobreestimación del saldo de las mismas.

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	La constitución de reserva de un contrato se vio afectada porque se consideró como obligación un valor girado de $500,0 millones, que según informes no tuvo ejecución.  

	Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura
	CSJ reserva de inversión constituida por 21,46% ($57.592 millones), por falta de oportunidad en la aprobación de los planes de inversión y de gestión de las unidades a cargo de los proyectos.

	Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura
	Constitución de reservas presupuestales para dos contratos, ejecutados a 31 de diciembre de 2014, por debilidades de la información contractual y presupuestal.

	Instituto Nacional de Vías - INVIAS
	Se constituyeron reservas por un mayor valor ($7.727,5 millones), que correspondían a saldos para liberar sobrantes de contratos terminados y saldos no ejecutables.

	Instituto Nacional de Vías - INVIAS
	Constituidas reservas por $130.717,2 millones sin los requisitos legales, correspondientes a 290 contratos cuyo plazo de ejecución es hasta finales de diciembre, sin una justificación del incumplimiento del plazo, no se determinan situaciones extraordinarias presentadas, que justifiquen la imposibilidad de entregar los bienes y/o servicios pactados que permitan la efectiva ejecución de estos recursos.  

	Ministerio de Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones
	A 31/12/2013, se constituyeron reservas para un contrato por $4.234 millones, de manera incierta previendo una decisión arbitral los cuales expiraron en la siguiente vigencia porque no se utilizaron.

	Corporación Autónoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO
	Se constituyeron reservas para un contrato por $4,2 millones por servicios profesionales ya prestados, cuando debió constituirse cuentas por pagar

	Corporación Autónoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO
	Constitución supera tope legal en inversión, 25% ($3.879,83 millones)

	Corporación Autónoma Regional del Cesar - CORPOCESAR
	Reservas por 49,8% ($5.059,9 millones) por inadecuada planeación presupuestal y contractual, se comprometieron los recursos en el último bimestre de 2014.

	Fiscalía General de la Nación 
	Se constituyó reserva presupuestal por $63,2 millones sin requisito legal, sin haber suscrito contrato.

	Fiscalía General de la Nación
	Se constituyó reserva presupuestal por $242,7 millones sin requisito legal, se suscribió acta de terminación de un contrato el 28/07/2014 y se debió liberar los recursos.

	Fiscalía General de la Nación
	Se constituyó reserva presupuestal por $143.6 millones sin requisito legal, se suscribió acta de terminación de un contrato  el 01/04/2014 y se debió liberar los recursos. 

	Fiscalía General de la Nación
	Se constituyó reserva presupuestal por $81 millones sin requisito legal, se suscribió acta de terminación de un contrato  el 25/03/2014 y se debió liberar los recursos

	Fiscalía General de la Nación
	Se constituyó reserva presupuestal por $124,2 millones sin requisito legal, se suscribió acta de terminación de un contrato  el 09/06/2014 y se debió liberar los recursos

	Fiscalía General de la Nación
	Se constituyó reserva presupuestal por $687,2 millones, sin requisito legal, se declaró incumplimiento de un contrato el 26/12/2014

	Ministerio de Trabajo
	Se constituyeron reservas por $327.299 millones sin el cumplimiento de los requisitos legales, solo con un correo de MinHacienda, informando el valor a constituir. 

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	Superaron los topes $11.426,2 millones de funcionamiento (2,64%) y $67.919,5 millones de inversión (32,24%)

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	Se constituyeron para inversión el 33,15%, sustentadas en su gran mayoría, por razones que no cuentan con el debido sustento para argumentar los problemas de fuerza mayor o caso fortuito.

	Registraduría Nacional del Estado Civil - Rinec
	Constitución de reservas a 31/12/13 por $2.944,03 millones sin el cumplimiento de los requisitos legales; con acta de 2014 se cancelan reservas por $1.887,08 millones, que corresponden a saldos a favor dado que 2 de 2013 habían sido ejecutados y liquidados el 31/12/2013 y el 20/01/2014, las que se constituyeron por concepto de gastos de personal y supernumerarios; no son ejecutadas y se liberan 11 meses después.  

	Registraduría Nacional del Estado Civil - Rinec
	Sobreestimación de reservas por $400,93 millones, de los cuales $133,75 millones corresponden a cuentas por pagar y el restante a liberaciones de recursos. 

	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DAPS
	La reserva de inversión supero el tope, se constituyó por $477.056,59 millones (15,56%) 

	Unidad Nacional de Protección 
	Superaron los topes $19.769,6 millones de funcionamiento (4,15%) y  $764,4 millones de inversión (25,5%)

	Unidad de Atención y Reparación Integral para las Victimas
	Se constituyeron reservas presupuestales por $1.558,3 millones, sin los formalismos legales.

	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas -UAEGRTD
	No existe una armonía entre las reservas presupuestales y las vigencias futuras en algunos contratos, ya que se constituyeron reservas para dos (2) contratos por el 100%, que no presentaron ejecución en la vigencia y tenían vencimiento inicial a 31/12/2014, así mismo sucedió con otro que tuvo ejecución del 23% y se constituyó reserva por el saldo ya que el plazo del objeto se cumplía en 2015.  

	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas -UAEGRTD
	Se constituyó la reserva de un contrato por el  100% ($362,7 millones), suscrito el 20/12/13 con plazo 31/12/2013, el cual no se prorrogó pero se ejecutó ilegalmente la reserva por $290,1 millones, de productos entregados con un contrato vencido. 

	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas -UAEGRTD
	Se constituyó reserva por $450.5 millones sin requisitos legales, por ser saldos de un contrato  que debieron ser liberados. 

	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas -UAEGRTD
	Se constituyó reservas por $ 980,5 millones (34% del valor del contrato) sin requisitos legales y se pagó factura por $159,6 millones con cargo a reservas constituidas por servicios prestados en 2015 vulnerando el principio de anualidad.

	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas -UAEGRTD
	Se constituyó reservas por $50,5 millones, sin requisitos legales, al ser saldos de un contrato, con esta reserva se pagó factura por $47,3 millones de servicios prestados en 2015 vulnerando el principio de anualidad.

	U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas -UAEGRTD
	Se constituyó reservas por $ 247,3 millones, sin requisitos legales.



2.- Las vigencias futuras se programan y no se utilizan de manera adecuada, dando muestras de mala planeación del gasto. En algunos casos que se requieren vigencias futuras, las entidades recurren al mecanismo de reservas presupuestales. En el cuadro 4.2 algunos ejemplos basados en los hallazgos auditores:

Cuadro 4.2.
Relación de Entidades y hallazgos en Vigencias Futuras

	ENTIDAD
	VIGENCIAS FUTURAS


	Comando Ejercito Nacional 
	Ejército Nacional pérdidas por no ejecutar $46.236,43 millones.

	Rama Judicial – Consejo Nacional de la Judicatura 
	Se suscribió  contrato con recursos de inversión por $300 millones el 18/12/2014 con duración de 60 días y no se tramitó autorización de vigencias futuras, sino que se constituyeron reservas presupuestales.

	Instituto Nacional de Vías -INVIAS
	Se suscribieron 11 contratos por $11.144,8 millones, los cuales finalizan su ejecución en la vigencia 2015 y no se tramitó  autorización de vigencias futuras sino que se constituyeron reservas afectando el principio de anualidad ya que los recursos no se ejecutan  en el periodo en que fueron asignados.

	Fondo de Previsión Social del Congreso de la República –FONPRECON 
	No fueron registrados en el módulo de vigencias futuras en el SIIF, compromisos para la vigencia 2014 por $78,43 millones.

	Fiscalía General de la Nación 
	No se tramitó autorización de vigencias futuras pero se constituyó reserva presupuestal por $1.665 millones para convenio de cooperación suscrito el 19/12/2014, acta de inicio del 7/01/2015 y plazo de duración hasta el 31/12/2015.

	Fiscalía General de la Nación
	No se tramitó autorización de vigencias futuras pero se constituyó reserva presupuestal por $1.842,5 millones para Convenio de Cooperación suscrito el 2/12/2014 y plazo de duración hasta el 31/12/2015. 

	Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil
	Vigencias futuras aprobadas por $133.430,3 millones para el 2014, no fueron ejecutadas y se reprogramaron para 2016. 

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - FONTIC
	Se aprobaron vigencias futuras para ejecutar una fase de un convenio interadministrativo en 2014 en el cual se hizo la entrega del 90% de los recursos y tan solo el recibo del 30 % del objeto contratado, la ejecución no muestra un avance en la ejecución y cumplimiento  del objeto contractual tendiente a la satisfacción de la necesidad existente en la comunidad.

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - FONTIC
	Entre 2011-2014 se obtuvo autorizaciones de vigencias futuras por $1.603.579,75 millones de las cuales no utilizó $209.567,10 millones, debido a que la labor de supervisión no es rigurosa ni eficiente, en la medida en que se ampara en un periodo de ejecución contractual  superior a una vigencia; convirtiéndose en permisiva por no exigir el cumplimiento del propósito del gasto autorizado para cada anualidad, avalando tácitamente que el cumplimiento de objetos contractuales, se pospongan en el tiempo hasta la última vigencia autorizada; llegando incluso a tramitar nuevas autorizaciones, cuando se vencen los plazos de las otorgadas inicialmente y no se han recibido los bienes y servicios pactados; practica que desvirtúa la efectividad del mecanismo de vigencias futuras, por cuanto no se gestionan con la rigurosidad debida ; desplazando en el tiempo la satisfacción de necesidades y por ende afectando presupuestos futuros.

	U.A.E de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas - UAEGRTD
	Por falta de planeación no se tramitaron vigencias futuras para un contrato que era previsible no se ejecutara en un mes y 12 días, por lo cual se llevó a reservas el 83% del valor del contrato (1.025,6 millones)

	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
	Se dejaron de ejecutar $0,71 billones de vigencias futuras autorizadas. El ICBF de manera reiterada hace uso de la figura de vigencias futuras para financiar la ejecución de proyectos sin gestionar y ejecutar la totalidad del cupo asignado; siendo presentados como programas bandera del Gobierno Nacional en cuanto a la protección y bienestar de la niñez colombiana.



3.- Algunas entidades no constituyen las cuentas por pagar con el lleno de los requisitos  legales. (Cuadro 4.3)

Cuadro 4.3.
Relación de Entidades y hallazgos en Cuentas por Pagar

	ENTIDAD
	CUENTAS POR PAGAR


	Superintendencia de sociedades
	No se constituyeron oportunamente cuentas por pagar de un contrato por $5,6 millones y se pagó en 2015  como vigencia expirada.

	Superintendencia de sociedades
	Constitución de cuentas por pagar por $ 169,2 millones, sin soporte del recibido de los bienes/servicios.

	Superintendencia de Industria y Comercio
	El registro de $29,7 millones se hizo en gastos de inversión cuando eran de funcionamiento.

	Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
	Se constituyeron cuentas por pagar extemporáneamente el 29/01/2014 por $24,5 millones.

	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER
	Constitución de cuentas por pagar por $83.805,5 millones sin el cumplimiento de los requisitos.

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	Constitución de cuentas por pagar sin el cumplimiento de los criterios legales que sustentan la constitución de dicha partida.

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	No procede la constitución de cuentas por pagar porque no existe la obligación.

	Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura 
	Se constituyeron cuentas por pagar sin los requisitos previos ya que las facturas y el cumplido a satisfacción fueron expedidos con posterioridad al registro de estas cuentas. 

	Corporación Autónoma Regional  para el Desarrollo Sostenible del Choco -CODECHOCO
	Se constituyeron cuentas por pagar de viáticos sin legalizar y sin documentos soporte del cumplimiento de lo ordenado en la resolución de comisión que soporten la obligación 

	Fondo Nacional de Vivienda – FONVIVIENDA 
	Se constituyeron 5 cuentas por pagar por $9.811,8 millones sin respaldo del compromiso, porque el Banco Mundial no aprobó prórroga solicitada hasta diciembre de 2015 para la ejecución del crédito. 

	Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil
	Se constituyeron cuentas por pagar por mayor valor $910,7 millones, porque se incluyeron los anticipos de dos facturas donde se registra  descontado el valor del anticipo.

	Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil
	Constitución de cuentas por pagar por $5.713,6 millones sin el cumplimiento de todos los requisitos que hagan exigible su pago.

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	Se constituyen sin el cumplimiento de requisitos del acto administrativo que otorga la comisión. 

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	Se constituyen para funcionarios y contratistas que registran varias cuentas pendientes por legalizar.

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	Constitución de una cuenta por pagar por $21,4 millones  sin el requisito contractual necesario para acceder al primer pago.

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	Constitución de una cuenta por pagar por $16,1 millones a la que le falto $1 millón en razón a que al CDP original se le aplicó una reducción y por tanto, se pagara dicha diferencia con vigencias expiradas. 

	Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP
	Constitución de una cuenta por pagar  por $55,1 millones sin los requisitos legales, por cuanto no obedecen a bienes recibidos o servicios prestados. 

	Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
	Las cuentas por pagar por $12.590 millones para proyectos de inversión de agua potable y saneamiento básico no se ejecutaron  en la vigencia de 2014 debido a que la entidad emitió Resoluciones de desasignación de dichos recursos, los cuales fueron reportados como ejecutados en el aplicativo SIIF. Esta situación generó incumplimientos a los compromisos asumidos y la verdadera ejecución presupuestal.  

	Unidad Nacional de Protección
	Se constituyeron sin los soportes con el requisito legal

	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
	Constitución de cuentas por pagar sin el cumplimiento de los requisitos legales.



4.- Las entidades han tenido que asumir el pago de las obligaciones adquiridas en vigencias anteriores, vigencias expiradas, con presupuesto de la vigencia actual, por la no constitución de reservas y cuentas por pagar; como en el caso del Consejo Superior de la Judicatura que debió pagar $3.391 millones en 2014, y en la Superintendencia de Servicios Públicos que debió cancelar con presupuesto de la vigencia $28,2 millones, los cuales correspondían a contratos celebrados en el 2012. (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4
Relación de Entidades y hallazgos en Vigencias Expiradas

	ENTIDAD
	VIGENCIAS EXPIRADAS


	Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios
	Se pagaron $28,2 millones de un proyecto de inversión como vigencias expiradas por no haber pagado oportunamente.

	Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
	Pago por 2,47 millones, debió constituirse como vigencia expirada y se hizo con cargo al presupuesto de la vigencia.

	Rama Judicial – Consejo Nacional de la Judicatura
	Pagos de vigencias expiradas del CSJ por $3.391 millones con recursos de 2014, por la falta de control en la ejecución contractual.

	Instituto Nacional de Vías -INVIAS
	Por falta de ejecución oportuna de las reservas presupuestales se dejaron fenecer $26.393,7 millones de contratos de funcionamiento e inversión.

	Corporación Autónoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO
	El 15,33% de las reservas  constituidas ($1.448,65 millones) no fueron ejecutadas en 2014, por tanto fenecen.

	Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVENDA
	No se ejecutó el 12,93% de las reservas constituidas de 2013 ($5.412,3 millones) por lo cual fenecen.

	Corporación Autónoma Regional del Cesar -CORPOCESAR
	Pagos exigibles de vigencias expiradas por $860 millones de 5 contratos de la vigencia 2012 no fueron ejecutados por deficiencias en la planeación, seguimiento y control de estos procesos contractuales.

	Agencia Nacional de Hidrocarburos
	Se dejaron de ejecutar$1,1 millones de reservas las cuales fenecen.

	Escuela Superior de Administración Pública -ESAP
	Por deficiencias de tipo administrativo, no se constituyeron oportunamente cuentas por pagar y se reconoció y pagó compromisos de vigencias anteriores con cargo al presupuesto de  la vigencia 2014 por $6 millones.

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	No se ejecutaron $4.142,3 millones de reservas por lo cual expiraron y por ende el incumplimiento de las metas establecidas  a través del desarrollo del objeto contractual de los mismos.

	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DAPS
	El programa “MAS FAMILIAS EN ACCION” no constituyo las reservas y/o cuentas por pagar requeridas para atender la liquidación de incentivos de salud y educación con cargo al presupuesto de la vigencia que se ejecuta; por tal razón se pagó $256.006,86 millones con cargo a la vigencia 2014 de incentivos de la vigencia 2013.

	Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
	La cuenta por pagar por $1.000 millones no se ejecutó en la vigencia  por lo cual expiró, la cual correspondía a obligaciones del presupuesto 2013. Situación que genera pérdida de apropiación, así como inexactitud en los informes de ejecución presupuestal. 

	Unidad Nacional de Protección
	No se constituyeron oportunamente reservas o cuentas por pagar por $12.401 millones derivados de la ejecución  de contratos sin expedición previa de certificados de disponibilidad presupuestal en la vigencia anterior, afectando la disponibilidad y ejecución de la vigencia 2015. 

	Unidad de Atención y Reparación Integral para las Victimas 
	No se constituyeron reservas por $40,5 millones para un contrato al cual se prorrogó la ejecución hasta el 30/01/2015, lo cual afecta el presupuesto 2015.



5.- Fallas en gestiones administrativas que repercuten en la ejecución presupuestal del gasto, generando pérdidas de apropiación y reservas, como en el caso del Consejo Superior de la Judicatura que presentó ejecución en inversión del 47% de un presupuesto asignado de $210.787 millones, de los cuales quedó en reserva un monto de $57.592 millones, argumentando demoras en la toma de decisiones del plan de inversiones.  Adicionalmente presentó perdidas de apropiación por $17.873 millones.

Giro de recursos que denotan ejecución presupuestal cuando en realidad son recursos que no han cumplido el objeto de la apropiación porque se encuentran en entidades financieras, como el caso del Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – FONTIC, que entre los años 2013 y 2014 se efectuaron desembolsos por $650.073,16 millones, con cargo a compromisos que no se ejecutaron durante cada vigencia y sobre los cuales no se desarrolló la apropiación, quedando $489.482,21 millones en entidades financieras bajo diferentes modalidades, monto que equivale al 75% del total de recursos girados. (Cuadros 4.5 y 4.6).

Cuadro 4.5.
Relación de Entidades y hallazgos en Ejecución del Gasto

	ENTIDAD
	EJECUCIÓN DEL GASTO


	Policía Nacional 
	Solo se aprobó y ejecuto el 33,08% de los recursos requeridos para atender las sentencias de la vigencia, realizando pagos entre 1 y 2 años posteriores a las sentencias, generando posibles intereses por la demora en el pago. 

	Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios
	Se ejecutó $34.129,2 millones por el rubro gastos de funcionamiento, rubro servicios personales indirectos, remuneración servicios técnicos, en 21 dependencias de la entidad. 

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	La ejecución de transferencias incluye contratos de prestación de servicios profesionales por $ 307 millones.

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	Por falta de decisiones se presentó baja ejecución en 4 proyectos, lo que representa menores oportunidades, beneficios y posibilidades de desarrollo social y económico  para los potenciales beneficiarios.

	Rama Judicial –Consejo Nacional de la Judicatura
	El CSJ, no cuenta con una base consolidada inicial donde se desagregue el Documento de liquidación por entidad ejecutora, para la medición  de los recursos que están siendo ejecutados, del presupuesto de descongestión de toda la Rama Judicial (Cortes, Consejos, Tribunales y Juzgados), la ejecución se hace por acuerdos de la Sala Administrativa, de acuerdo con los saldos disponibles. 

	Rama Judicial –Consejo Nacional de la Judicatura
	El CSJ, mediante Acuerdo de Sala No. PSAA14-1064 del 09 de diciembre de 2014, recorto una partida de recursos de inversión por $ $73.621 millones destinados inicialmente para inversión en infraestructura y tramitó dicho traslado para cubrir gastos de funcionamiento para descongestión, a pesar de existir varios proyectos pendientes por ejecutar y disponibilidad de recursos en gastos de funcionamiento donde no se ejecutaron $4.802 millones.

	Rama Judicial –Consejo Nacional de la Judicatura
	La ejecución de inversión llego al 47% por falta de oportunidad y celeridad en las decisiones de la Sala Administrativa en la aprobación de los Planes de Inversión, quedando en reservas $57.592 millones (13%) y perdidas de apropiación por $17.873 millones (7%) 

	Instituto Nacional de Vías -INVIAS
	El 48,3% del presupuesto asignado para inversión ($2.082.861,4 millones), corresponden a anticipos entregados a contratistas y a convenios interadministrativos suscritos con entes territoriales, sin la efectiva ejecución del presupuesto.

	Ministerio de tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
	En el Decreto de liquidación del presupuesto, el Gobierno Nacional autorizó para el Mintic, una partida presupuestal por $50.000 millones, como trasferencias para cubrir el déficit entre subsidios y contribuciones derivados de la expedición de la Ley 812 de 2003, inciso 2 Artículo 69, Ley 1341 de 2009, Aporte Nacional; sin embargo la asignación de estos recursos no está debidamente soportada, ya que no fue solicitada por el Mintic y no se evidencian las gestiones de la Entidad para el redireccionamiento de estos recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

	Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA
	Ejecución presupuestal de vigencias anteriores, no corresponden a la realidad, por cuanto se encuentran recursos por $813.104 millones de subsidios asignados, que no han cumplido el propósito para el cual fueron presupuestados.

	Corporación Autónoma Regional del Cesar -CORPOCESAR
	Se ordenaron pagos de sueldos y vacaciones de personal de nómina con recursos propios apropiados para gastos de inversión por $352,5 millones, imputando a proyectos de inversión gastos de carácter recurrente y permanente que deben ser atendidos con recursos de funcionamiento. 

	Escuela Superior de Administración Pública -ESAP
	Deficiencias de los registros que generan incertidumbre acerca de los criterios utilizados por la ESAP para definir el monto de los recursos que fueron ejecutados por parte del Departamento Administrativo de la Función Pública.

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - FONTIC
	Perdidas de apropiación del 13,14% para adquisición de bienes y servicios.

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - FONTIC
	Entre los año 2013 y 2014, se efectuaron desembolsos por $650.073,16 millones con cargo a compromisos que no se ejecutaron durante cada vigencia y sobre los cuales no se desarrolló la apropiación, quedando $489.482,21 millones en entidades financieras bajo diferentes modalidades; los recursos se desembolsaron pero no se atendieron las necesidades de la población objetivo, desvirtuándose de esta forma la función social del presupuesto.

	Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
	La entidad presentó una ejecución del 97,72% del total de la apropiación, que en consideración de la CGR están sobreestimados ya que los cálculos la determinaron en 72,12%

	Fondo de Adaptación
	La expedición de algunos certificados de disponibilidad y registros presupuestales no se expidieron dentro de la misma vigencia correspondiente al perfeccionamiento de los contratos, incumpliendo las circulares internas y lineamientos expedidos para el cierre financiero y presupuestal.

	Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Unidad Contable del Sistema General de Regalías
	El MHCP, giró mayores valores del Sistema General de Regalías a los solicitados en las órdenes de giro suscritas por los entes beneficiarios, por valor de $93.723.378 

	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
	Por no realizar el análisis de saldos sin comprometer en forma oportuna y permanente, con el fin de establecer cuáles serían susceptibles de ejecución, reducción o anulación en aras de garantizar la máxima ejecución presupuestas, obligaciones contractuales y saldos presupuestales son arrastrados a vigencias siguientes, dejando de invertir recursos en los programas establecidos. 



Cuadro 4.6
Relación de Entidades y hallazgos en las Modificaciones

	ENTIDAD
	MODIFICACIONES


	Ministerio de Transporte
	Se efectuaron 49 créditos y 50 contra créditos por $2.690,4 millones (3,72% del total del presupuesto de gastos de funcionamiento definitivo) 

	Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
	Modificaciones con aumento neto de apropiación por $1.042,72 millones fueron registradas en SIIF en fechas anteriores a la expedición de las resoluciones de modificación, permitiendo adiciones a CDP sin los actos administrativos de modificación.

	Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
	Se afectaron rubros diferentes a los establecidos en la resolución de modificación por $36,80

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones -FONTIC
	Se realizaron 10 modificaciones presupuestales  por $68.701,6 millones; el 7,6% correspondían a situaciones nuevas o contingentes surgidas o a la optimización de recursos disponibles en otros proyectos; el restante correspondió  a necesidades conocidas que no habían sido completadas al momento de proyectar el presupuesto de gastos.



6.- Errores en los registros presupuestales del Sistema Integrado de Información Financiera SIIF – Nación, como el caso de la Corporación Autónoma Regional de Santander que recibió $3.663,3 millones que no fueron incorporados en el presupuesto de ingresos de 2014. (Cuadro 4.7 y 4.8). 

Cuadro 4.7
Relación de Entidades y hallazgos en la Ejecución de Ingresos

	ENTIDAD
	EJECUCIÓN DE INGRESOS


	Corporación para el Desarrollo Sostenible del Área de Manejo Especial de la Macarena - CORMACARENA
	Fallas en el registro oportuno de los ingresos superiores a la apropiación inicial durante la vigencia, registrado el 167%

	Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER
	Se registraron ingresos propios en el SIIF por $577,80 millones, como tercero sin identificar que están pendientes de reclasificar.

	Corporación Autónoma Regional de Santander -CAS
	Valores efectivamente recibidos por $ 3.663,3 millones no fueron incorporados en el presupuesto de ingresos 2014.

	Escuela Superior de Administración Pública -ESAP
	No se incorporaron los recursos provenientes de la transferencia a cargo de la Gobernación del Norte de Santander por concepto de la estampilla pro-desarrollo fronterizo.



Cuadro 4.8
Relación de Entidades y hallazgos Registros del SIIF

	ENTIDAD
	REGISTROS SIIF - NACIÓN


	Corporación para el Desarrollo Sostenible del Área de Manejo Especial de la Macarena - CORMACARENA
	Registros para el servicio de la deuda sin soporte legal

	Corporación para el Desarrollo Sostenible del Área de Manejo Especial de la Macarena - CORMACARENA
	En Dto. de liquidación no se desagregaron amortizaciones e intereses de los créditos contratados y se pagaron amortizaciones  con rubro de intereses

	Comando Ejercito Nacional 
	Gerencia Quindío reportó $2.102,0 millones como rezago y en la información reportada por el nivel central según aplicativo SIIF, presento $2.101,2 millones, debilidad en el control interno.

	Hospital Militar
	La entidad no registro en el módulo de Ingresos Presupuestales del SIIF Nación, las devoluciones pagadas, de acuerdo al procedimiento.

	Hospital Militar
	Un anticipo se registró con atributo ninguno, por lo cual no afecto las cuentas respectivas.

	Hospital Militar
	Existen saldos por imputar en el reporte de Ingresos Presupuestales.

	Departamento Administrativo Nacional de Planeación DNP
	Pago registrado sin informar a que corresponde en los campos correspondientes.

	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia
	Se afectaron rubros presupuestales que no corresponden al objeto del gasto.

	Ministerio de Cultura
	Se registran ejecuciones de vigencias futuras en rubros diferentes  al objeto del gasto aprobado 

	Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
	Se afectaron rubros presupuestales que no corresponden al objeto del gasto por $346,8 millones.

	Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional  
	Se registraron compromisos por un mayor valor por $5,67 millones, porque no se ajustaron los que no se iban a utilizar.

	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	Diferencias en apropiación inicial, apropiación definitiva y ejecución, con respecto al informe de Minhacienda generando incertidumbre en la consistencia de la información.   

	Instituto Nacional de Vías -INVIAS
	Se presentaron inconsistencias en las cifras  al desagregar el Decreto de liquidación en dos partidas del ingreso.

	Instituto Nacional de Vías -INVIAS
	Se registraron los ingresos corrientes asignados por $480.064,7 millones, sin desagregación de los rubros, afectando el control y medición por rubros de la ejecución presupuestal de estos recursos. 

	Escuela Superior de Administración Pública -ESAP
	Debido a la falta de ejecución  de algunos procesos en el SIIF, quedaron como no ejecutadas en el sistema CxP por $115 millones, que efectivamente se pagaron en 2014.

	Escuela Superior de Administración Pública -ESAP
	En los registros de los compromisos efectuados en el SIIF Nación, se observan errores, inexactitudes e inconsistencias, que generan incertidumbre sobre la calidad, confiabilidad, veracidad e integridad de la información registrada en el SIIF.   

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones -FONTIC
	Incumplimiento de la meta de pagos mensuales de la entidad de acuerdo con el PAC aprobado, por falta de controles en la misma entidad.

	Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones -FONTIC
	Transcurrieron más de 180 días, entre la expedición del certificado de disponibilidad presupuestal y la suscripción del registro presupuestal debido a una inoportuna e ineficiente gestión de los líderes de proyectos , encaminada a que los compromisos se suscriban  y las apropiaciones se ejecuten dentro de la vigencia, impidiendo conocer el saldo real de la apropiación disponible en un momento determinado.

	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
	Al analizar 43 CDP anulados se observa que la falta de planeación e incumplimiento de normas y procedimientos afecta el proceso de planificación, manejo y organización de documentos soporte y registros presupuestales en el SIIF.


[bookmark: _Toc425858364]CAPITULO V. OPINIÓN
[bookmark: _Toc423773270][bookmark: _Toc425858365][bookmark: _Toc422168017]5.1.- Fundamentos de la Opinión.
	
La opinión de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro se fundamenta  principalmente en: 

1.- La verificación del cumplimiento de las normas y principios presupuestales: 

A.- Algunas entidades no están cumpliendo el lleno de los requisitos legales en la constitución de cuentas por pagar y reservas presupuestales.

B.- La constitución de las reservas presupuestales, fiducias y convenios se están utilizando para mejorar los niveles de ejecución sin entregar bienes y servicios a la sociedad durante la respectiva vigencia fiscal, en algunos casos transgrediendo el principio de anualidad presupuestal. Se destaca el caso de las reservas del Fondo de Adaptación. 

C.- El recorte presupuestal que debe realizarse cuando las reservas  exceden los límites legales se está aplicando a la totalidad del Presupuesto General de la Nación y no de manera individual a cada órgano que los incumple, como lo indica la integralidad de la Ley 225 de 1995. Si no se recorta el presupuesto a cada entidad que traspasa los límites de las reservas, se está generando un incentivo perverso para que éstas no hagan la debida planeación y ejecución, y eviten el uso de las vigencias futuras. En el presupuesto 2014 el monto total de reservas constituidas que están superando los límites son $1.8 billones en funcionamiento y $ 2 billones en inversión.

2.- La veracidad de las cifras presentadas en el SIIF y la consistencia con las fuentes primarias de información (DIAN, Tesoro): 

A.- Desde el inicio del funcionamiento del SIIF II en la vigencia 2012 se ha evidenciado mayor precisión en el registro de los movimientos presupuestales por parte de las entidades[footnoteRef:25] lo cual permite tener una información más homogénea.  [25:  El SIIF II incluyó todas las entidades que pertenecen al PGN ] 


B.- El SIIF es la plataforma de información oficial y presentó un error en la consolidación de los ingresos, sobrestimándolos en $740.253.393.664 error que alcanza el 0.37% del presupuesto general de la Nación.

C.- En el proceso de las auditorías sectoriales se ha encontrado que persisten algunos errores de registro y diferencias entre la información presupuestal de las entidades. Esto obedece a que algunas manejan sistemas complementarios para su contabilidad. Sin embargo, el monto de errores encontrados respecto del total del presupuesto no implican que sean materiales. 

3.- Ejecución presupuestal.

A.- Se realizaron auditorías a 76 entidades con una cobertura de 85% del presupuesto definitivo que dejaron hallazgos establecidos por los equipos auditores de las Contralorías Delegadas Sectoriales por un monto cercano a los $7.8 billones (ver anexo) que alcanzan el 3.9% del Presupuesto. 

B.- Las pérdidas de apropiación son $8,2 billones que deben estudiarse si son por mala planeación presupuestal o por  que se generan ahorros en la ejecución. 

C.- La ejecución del presupuesto para la vigencia 2014 fue de 95,8% medida por compromisos y de 93.1% medida por obligaciones

4.- Materialidad de los hallazgos y las inconsistencias.

Tomando el monto aproximado de los hallazgos ($7.8 billones), la constitución de reservas por encima de los límites legales ($2.5 billones), y la sobre estimación de los ingresos en el SIIF ($740 mil millones) se tiene que las inconsistencias suman alrededor de $11.04 billones que equivale al 5.6% de apropiación definitiva, porcentaje que no es material frente al presupuesto definitivo. 
[bookmark: _Toc423773271][bookmark: _Toc425858366]5.2- Opinión.

[bookmark: _Toc423773264]De acuerdo con lo ordenado en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, los criterios expuestos en el numeral 5.1 y dado que la programación y ejecución del presupuesto para la vigencia 2014 se enmarco dentro de los principios presupuestales y legales, se concluye que la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro es razonable. (Subrayado y resaltado fuera de texto)
[bookmark: _Toc425858367]ANEXOS
[bookmark: _Toc425858368]ANEXO 1. Fuentes de las cifras de Ingresos del PGN en 2014.

El Decreto 2674 de 2012 estableció que la fuente oficial de información y de obligatoria utilización para los registros presupuestales fuera el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF), (Artículos 5, 6 y 24)[footnoteRef:26]. Este Decreto estableció que el SIIF es la fuente oficial de los informes necesarios para la evaluación de la Cuenta del Presupuesto, mediante la generación de informes de tesorería, presupuestales y contables (Artículo 6, literal d).  [26: “Artículo 5°. Obligatoriedad de utilización del Sistema. Las entidades y órganos ejecutores del Presupuesto General de la Nación, las Direcciones Generales del Presupuesto Público Nacional y de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y la Contaduría General de la Nación, o quienes hagan sus veces, deberán efectuar y registrar en el SIIF Nación las operaciones y la información asociada con su área de negocio, dentro del horario establecido, conforme con los instructivos que para el efecto expida el Administrador del Sistema.
Artículo 6°. Alcance de la información registrada en el SIIF Nación. La información registrada en el Sistema es fuente válida para:
…
b) La generación de información presupuestal básica y la elaboración de informes de seguimiento presupuestal;
c) La generación de información contable básica y la obtención de consultas, reportes e informes contables requeridos por la Contaduría General de la Nación;
d) La generación de informes de tesorería, presupuestales y contables;
e) La evaluación financiera de la Inversión Pública;
f) El control de resultados financieros que realicen las autoridades públicas;
g) La obtención de los informes requeridos por las entidades de control;] 


De igual manera, en el artículo 24 se determina que: 

“Del registro de los ingresos en el SIIF Nación. Los órganos encargados de generar la información sobre los ingresos de las entidades y órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación deberán reconocer y clasificar a través del SIIF Nación, los recaudos por cada uno de los conceptos que los originen de conformidad con las normas presupuestales y contables vigentes, dentro de las fechas que defina la Dirección General del Presupuesto Público Nacional” (subrayado fuera de texto).

El SIIF es el instrumento oficial donde las entidades responsables del recaudo y ejecución del gasto incorporan la información periódica, por lo cual los registros de las cifras deberían coincidir plenamente. A pesar de esto, para obtener la totalidad de los ingresos fiscales de la Nación, no basta con la información que arroja el SIIF, sino que es necesario sumarle la ejecución en papeles (TIDIS) y restarle las devoluciones en papeles (TIDIS) que se encuentran en los registros de la DIAN. De igual forma, se debe sumar los recaudos que de vigencias anteriores hace la Tesorería Nacional.

De tal forma, al comparar las diferentes fuentes de información que registran los ingresos de la Nación para la vigencia 2014, se muestra que existen diferencias entre las fuentes estatales, que tienen como función el recaudo (DIAN), el registro presupuestal de los ingresos corrientes de la Nación (SIIF) y la contabilidad financiera de la DIAN. 

Una primera diferencia surgió de las cifras obtenidas por la Contraloría General de la República (CGR) directamente del SIIF, que muestran un desequilibrio entre el registro definitivo de los ingresos por $197,7 billones, frente a las apropiaciones definitivas por $196,94 billones. Esta diferencia por $760 mil millones se originó en las modificaciones al presupuesto realizadas en noviembre, producto de errores operativos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, quedando los ingresos definitivos sobrestimados. 

En respuesta al requerimiento realizado por la CGR a la Dirección General de Presupuesto Nacional sobre esa diferencia, se reconoce que existe y que estuvo originada en: Diferencia en Recursos Corrientes $767.098 millones; Otros recursos del Tesoro y Donaciones $-32.997 millones y Establecimientos Públicos $6.152 millones.[footnoteRef:27]  [27:  En la respuesta el Ministerio de Hacienda anuncia que dio traslado a control interno “a fin que se realice una auditoría al proceso y se tomen las medidas correspondientes” Ministerio de Hacienda, Dirección General del Presupuesto Público Nacional, Oficio 2-2015-027604.] 


De las cifras agregadas que tienen como fuente el SIIF, la WEB de la DIAN,  el Confis y las cifras reportadas por el Tesoro Nacional, se registraron algunas diferencias que corresponden a: 1) Momento del registro; 2) Registro del efectivo y papeles, y; 3) Registros de vigencias anteriores.  

Aun cuando se encontró una disminución notable en las diferencias de las magnitudes acumuladas registradas frente a vigencias anteriores, persistieron divergencias entre las propias fuentes gubernamentales en los agregados y en el detalle de algunos rubros que resultan importantes. 

En este sentido, la comparación que registra el cuadro Anexo 1 entre las cifras presentadas, tiene el siguiente comportamiento:

1. Las cifras oficiales del SIIF en presupuesto, el Confis que presentó el balance fiscal y la contable de la DIAN, registraron diferencias del orden de -$130 mil millones y $150 mil millones, que no son representativos frente al total de recaudos en ingresos.

2. Las cifras estadísticas presentadas por la DIAN en la página WEB, frente al resto de información, presentan una diferencia de $5,87 billones, producto de los registros de impuestos internos por $4,15 billones y externos de $1,69 billones, relacionados principalmente con el recaudo en papeles (TIDIS) y por devoluciones en TIDIS (Cuadro Anexo 1).

3. Entre los diferentes rubros se presentaron algunas inconsistencias que vale la pena aclarar, pues muchas de ellas fueron montos considerables, como en el caso de los rubros de renta cuotas, retención renta y declaraciones de IVA, los cuales evidenciaron errores en clasificación, pues en agregados por cuentas mayores se compensaron. Mientras que los registros del 4 por mil o el impuesto al patrimonio fueron similares entre las diferentes fuentes o sus diferencias mínimas. 

4. Lo anterior viene sucediendo porque la clasificación por rubros en el SIIF, no concuerdan con las que presenta la DIAN, que es la entidad que registra el detalle del recaudo. Esto lleva a que se presenten cifras en la ejecución de ingresos del SIIF que incumplen las reglas presupuestales del sistema, como es el caso de los rubros: aduanas y recargos, e IVA y que se hacen evidentes en el detalle del cuadro 2,5 del informe.




Cuadro Anexo 1
Comparación de ingresos por fuente 2014
Cifras en billones de pesos
[image: ]
Fuente: DIAN, SIIF, Confis, Tesorería y CGR 2”

LA SITUACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA 2013. 
Fuente: Contraloría General de la República

La Contraloría General de la República en cumplimiento del artículo número 268 de la Constitución Política de Colombia y de los artículos número 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, presentó a consideración de la Honorable Cámara de Representantes el informe sobre la Situación de la Deuda Pública de Colombia vigencia fiscal 2014.

Debido a la importancia del citado informe para el cumplimiento de las funciones propias de la Comisión Legal de Cuentas y de la Plenaria de la Cámara de Representantes, se retoman los aspectos más relevantes del citado informe así:

	NOTA: De acuerdo con el DANE para la vigencia 2014 se tiene como PIB (provisional) por valor de $ 756,2 billones.
“Capítulo II.
La deuda del sector público colombiano.

Este informe presenta la deuda del sector público, a través del análisis de la dinámica en los diferentes niveles de la administración, siguiendo la forma en la que las decisiones de endeudamiento son tomadas.

Durante 2014 el saldo de la deuda del sector público alcanzó $ 377,95 billones, equivalente al 50% del Producto Interno Bruto (PIB). En primera instancia, se encuentra la deuda del nivel nacional, que en 2014 alcanzó los $ 344,10 billones. Dicho nivel lo conforma el Gobierno Nacional Central, que concentra el 78,3% del total de la deuda del sector público, y las entidades descentralizadas del orden nacional, las cuales concentran el 12,8%.

Por otro lado, se encuentran la deuda territorial, conformada por los gobiernos territoriales con $ 9,35 billones, que representa el 2,5% del total del sector público al cierre de 2014; y las entidades descentralizadas del orden territorial, con $ 24,50 billones en deuda, equivalente a 6,5% de la deuda del sector público. 

Por tipo, la deuda del sector público se distribuyó en externa, $ 139.13 billones (18.4% del PIB), y en Interna, $ 238.82 billones (31.6% del PIB).

Capítulo III.
La deuda del Gobierno Nacional Central.

Del análisis del sector público se muestra que la deuda del Gobierno Nacional Central
(GNC) fue la más representativa al cierre de 2014, con el 78% del saldo total.

Por tal razón, en el presente capítulo se describirán los principales resultados de la misma, teniendo en cuenta las variables macroeconómicas que afectaron el total de la deuda e incidieron igualmente sobre el comportamiento de la deuda del Gobierno Nacional Central. Por tanto, lo presentado en este apartado refleja la política ejecutada por el Gobierno Nacional con el fin de contrarrestar los efectos de la caída en los ingresos esperados y privilegiar la mayor contratación de deuda externa antes que la interna.

El aumento de la deuda del Gobierno Nacional Central fue de $ 41,1 billones durante la vigencia. En términos de proporción del Producto Interno Bruto, se incrementó del 36,1% al 39,1% al cierre del año, contando tanto deuda interna como externa. La primera se elevó en $ 19,97 billones, con un crecimiento anual del 10,7%; mientras que la externa lo hizo en $ 21,11 billones, con un aumento de 30,7% durante el año.

En el incremento del saldo de la deuda interna influyó especialmente la emisión de los TES B, como principal instrumento de financiamiento del presupuesto; mientras que en la deuda externa se observó un aumento en los compromisos en moneda extranjera por mayores contrataciones y, en especial, por el efecto de la mayor devaluación en 2014.

En cuanto a su composición, la deuda interna disminuyó su participación en el total del Gobierno Nacional Central, al pasar del 73% al 69,6% entre 2013 y 2014; frente al comportamiento de la deuda externa, que aumentó del 27,0% al 30,4% en el mismo lapso.

Deuda externa del Gobierno Nacional Central.

El saldo de la deuda externa del Gobierno Nacional Central (GNC) aumentó en $ 21,11 billones y cerró 2014 en $ 89,81 billones, con un incremento nominal del 30,7%.

La deuda pública interna del Gobierno Nacional Central.

Como los recursos corrientes de la Nación no cubren la totalidad de las necesidades de gastos, la deuda interna se incrementó en 2014. De tal forma, la deuda interna del GNC en 2014 creció $ 19,97 billones (10,7%) y los montos adeudados pasaron de $ 186,07 billones en 2013 a $ 206,04 billones en 2014.

Tenedores de Títulos TES: Para la vigencia 2014, el 34,2% de los TES en circulación ($ 65,96 billones) se encuentran en el portafolio del sector público. Estos se concentraron en el sector financiero público así:

Banco de la República:				$ 29,94 billones.
	Fondos de Pensiones y Fiducias Pública:	$ 24,16 billones.
Entidades Descentralizadas:			$   5,86 billones
Ministerio de Hacienda y Crédito Público:	$   4,38 billones.

Por otra parte, debe analizarse la tenencia de TES de las entidades públicas por el impacto que puede tener sobre la provisión de bienes y servicios a la sociedad colombiana en cumplimiento de su objeto misional:

Banca Agrario:						$ 8,45 billones.
Caja Promotora de Vivienda Militar:			$ 4,88 billones.
Fondo nacional del Ahorro:				$ 0,68 billones.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar		$ 1,16 billones.
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA:		$ 1,75 billones”.

NOTA: La Contraloría General de la República recomienda tener mayor atención sobre los TES del SENA y del ICBF, ahora que reciben recursos del impuesto CREE.

“En tal sentido, La Contraloría General de la República insiste en señalar que si bien deben invertirse los excedentes transitorios de liquidez en activos de bajo riesgo, el elevado saldo de TES del sector público no debería ser la constante y menos convertirse en un instrumento para aplazar la ejecución de la inversión o los fines esenciales de las entidades”.

NOTA: El señor Contador General de la Nación en CD enviado a la Comisión como resultado del debate del día 19 de agosto, envía el siguiente dato sobre los TES del SENA y del ICBF a 31 de diciembre de 2014:

Cifras en miles de pesos
	Código
	Entidad
	1.2.03.09 – TÍTULOS
DE TESORERÍA – TES
31/12/2014

CONSOLIDACIÓN
DEFINITIVA A
Diciembre 31 de 2014

TOTAL


	23900000
	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

	1.205.046.235,0

	26800000
	Servicio Nacional de Aprendizaje
	1.030.550.465,0


Fuente: CGR
Evolución de la deuda territorial.

El saldo de la deuda del nivel territorial en 2014 era $ 33,85 billones con un incremento de $ 2,7 billones, de los cuales los gobiernos centrales territoriales registraron un crecimiento de $ 0,7 billones (9,5%) entre 2013 y 2014; mientras que las entidades descentralizadas, al cierre de 2014, aumentaron su saldo en $ 1,9 billones.

Así, este nivel del Estado alcanzó los $33,85 billones al cierre del último año. Como proporción del PIB, la deuda territorial total se mantuvo en niveles entre el 4,1% y 4,6% durante los últimos cinco años.	

La deuda de los gobiernos centrales llegó a los $ 9,35 billones: departamentos, $ 2,92 billones; capitales, $ 4,3 billones, y municipios no capitales, $ 2,14 billones. El saldo adeudado por las entidades territoriales (nivel central) frente al Saldo del Gobierno Nacional Central apenas sobrepasó el 3,2%.

Deuda externa territorial.

El monto adeudado por las entidades territoriales a los organismos internacionales alcanzó los $ 2,32 billones (0,37 % del PIB). En dólares se registró una deuda de US $  958,92 millones.

Deuda interna territorial.

La deuda interna territorial del nivel central concentró el 8,9% de este tipo de endeudamiento público, mientras que solo el nivel central lo hizo en menos del 2%. La deuda interna para 2014 alcanzó los $ 7,03 billones, lo cual significó un incremento de $ 253 mil millones (2,2%) frente al cierre de 2013. La participación territorial dentro de la deuda pública interna se distribuyó entre los departamentos ($ 2,5 billones), las ciudades capitales ($ 2,38 billones) y las ciudades no capitales ($ 2,32 billones).

Capítulo V.
La deuda de las entidades Descentralizadas.

En los últimos cuatro años las entidades descentralizadas aumentaron sus saldos de deuda destinados al fortalecimiento de las inversiones y a los planes de expansión en sectores estratégicos. En el ámbito nacional, las entidades son Ecopetrol, Reficar, ISA, Isagén; y en el ámbito territorial, las Empresas Públicas de Medellín (EPM), Empresa de Energía de Bogotá y Transportadora de Gas del Interior (TGI), entre otras.

Las entidades descentralizadas, a diciembre de 2014, registraron saldos por $ 72,75 billones, con un incremento de $21,12 billones frente al 2013. De ese monto, correspondió a las entidades nacionales $48,25 billones y a las entidades territoriales $ 24,50 billones.

Capítulo VI
Servicio y perfil de la deuda del gobierno nacional.

En términos nominales, los pagos por servicio de la deuda pública ejecutados en el Presupuesto General de la Nación alcanzaron los $ 39,30 billones, equivalentes al 23,1% del total del presupuesto. El servicio de la deuda externa llegó a los $ 8,25 billones (4,8% del presupuesto de la vigencia), mientras que la interna alcanzó los $ 31,05 billones (18,3% del presupuesto 2014)”.

NOTA: En el texto del informe sobre el estado de la deuda pública 2014, presentado por la Contraloría General de la República a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes, en la página 76, último párrafo, cambian la cifra del servicio de la deuda externa del GNC por $ 8,35 billones).

“Perfil del vencimiento de la Deuda del Gobierno Nacional Central:

Perfil del vencimiento de la Deuda Externa del Gobierno Nacional Central: La estrategia del GNC de cambiar el perfil de vencimientos de la deuda externa a través de la sustitución de deuda de corto plazo por deuda de largo plazo, se reflejó en el vencimiento medio de la deuda externa, el cual aumentó en 2014, al pasar de 10,6 años en 2013 a 12 años en 2014 y el aumento de vencimientos a 20 y 30 años.

Perfil del vencimiento de la Deuda Interna del Gobierno Nacional Central: el mejoramiento del perfil del servicio de la deuda interna a 2014, donde los picos de vencimientos se tendrán para 2015, 2016, 2018, 2023 y 2024, y concentran el 56% del servicio de deuda interna total”.
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Recaudo 

Efectivo 

Acumulado 

Devoluciones 

Pagadas 

Acumuladas 

Otros 

ingresos

Recursos de 

capital

Ingresos 

Establec. 

Públicos

Total ingr. 

Antes de

devoluciones

Total 

ingresos 

descontando 

devoluciones

Diferencia

Presupuesto General de la Nación                             96,53 0,56 21,25 53,50 12,74 184,03 183,46 -0,56

Gobierno nacional central 96,53 0,55 21,25 53,50 0,00 171,29 170,74 -0,55

Ingresos corrientes de la Nación  96,53 0,51             -                -                -    96,53 96,01 -0,51

Ingresos tributarios  96,29 0,51             -                -                -    96,29 95,77 -0,51

  Impuestos directos  41,61 0,06             -                -                -    41,61 41,56 -0,06

  Impuestos indirectos  54,67 0,45             -                -                -    54,67 54,22 -0,45

Ingresos no tributarios  0,24 0,00             -                -                -    0,24 0,24 0,00

Recursos de capital de la Nación               -            0,00               -    53,50 0,00 53,50 53,50 0,00

Otros ingresos

1

             -    0,03 21,25              -    0,00 21,25 21,22 -0,03

Establecimientos públicos               -    0,01              -                -    12,74 12,74 12,73 -0,01
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Recaudo Devoluciones

Efectivo Efectivo

Ingresos Corrientes de la Nación 102,69 1,93 104,62 96,53 0,51 96,01 -8,61

Ingresos Tributarios 102,13 1,93 104,06 96,28 0,51 95,77 -8,29

   Impuestos Directos 51,36 -1,98 49,38 41,61 0,06 41,55 -7,83

     Impuestos sobre la Renta y Complementarios 47,22 -1,98 45,24 37,47 0,05 37,42 -7,82

        Impuesto para Preservar la Seguridad Democrática 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

     Impuesto al Patrimonio1 4,14 0,00 4,14 4,14 0,00 4,13 -0,01

   Impuestos Indirectos 50,77 3,91 54,68 54,67 0,45 54,22 -0,46

     Impuesto Sobre Aduanas y Recargos 3,60 0,00 3,60 16,31 0,00 16,31 12,71

     Impuesto al valor agregado 39,15 0,77 39,92 26,92 0,45 26,47 -13,45

     Impuesto a la Gasolina y Acpm 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

     Impuesto de Timbre Nacional 0,06 0,00 0,06 0,08 0,00 0,08 0,02

     Impuestos de Timbre Sobre Salida al Exterior 0,15 0,00 0,15 0,20 0,00 0,20 0,04

     Impuesto al Oro y al Platino 0,02 0,00 0,02 0,01 0,00 0,01 0,00

     Impuesto a las Transacciones Financieras 2,95 3,15 6,10 6,45 0,00 6,45 0,35

     Impuesto al Turismo 0,05 0,00 0,05 0,05 0,00 0,05 0,00

     Impuesto Nacional al Consumo 1,31 0,00 1,31 1,66 0,00 1,66 0,35

     Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM 3,47 0,00 3,47 2,98 0,00 2,98 -0,49

     Impuesto al CREE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ingresos No Tributarios 0,56 0,00 0,56 0,24 0,00 0,24 -0,32

Programación



Diferencia   

( 1- 2)

Total 

ingresos (2)

Concepto

Aforo.      

Inicial

Créditos

Aforo.             

Definitivo      

(1)
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 Absoluta   % 

Recursos de Capital de la Nación 62,27 59,69 53,50 -6,19 -10,37

Recursos del Crédito Externo 9,30 10,55 11,15 0,60 5,68

Recursos del Crédito Interno 30,50 33,20 30,08 -3,12 -9,39

Otros Recursos de Capital 22,47 15,94 12,26 -3,67 -23,05

   Recuperacion de Cartera 0,24 0,24 0,15 -0,09 -38,95

   Rendimientos Financieros 0,90 0,90 0,35 -0,55 -60,85

   Donaciones 0,10 0,09 0,02 -0,07 -82,96

   Enajenacion de Activos 0,00 0,00 0,04 0,04 nc

   Reintegros y Otros Recursos no Apropiados 0,52 0,52 0,43 -0,09 -17,09

   Excedentes Financieros y Utilidades 13,59 13,59 11,13 -2,46 -18,11

   Pérdidas de apropiación 7,13 0,60 0,15 -0,45 -75,20

 Concepto 

 Proyecto 

2014 

 Apropiación 

definitiva 

 Ejecución 

definitiva 

 Variación 
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Aforo.             

Definitivo

Total ingresos        

(1)

Diferencia

Aforo.             

Definitivo

Total ingresos        

(2)

Diferencia

Presupuesto General de la Nación 188,93 177,32 -11,61 197,70 183,46 -14,24

Gobierno Nacional Central 174,52 163,41 -11,10 186,28 170,74 -15,55

Ingresos Corrientes de la Nación 102,09 98,08 -4,01 104,62 96,01 -8,61

Ingresos Tributarios 101,57 97,78 -3,79 104,06 95,77 -8,29

   Impuestos Directos 48,39 49,03 0,64 49,38 41,55 -7,83

     Impuestos sobre la Renta y Complementarios 44,23 44,77 0,53 45,24 37,42 -7,82

        Impuesto para Preservar la Seguridad Democrática 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

     Impuesto al Patrimonio

1

4,15 4,26 0,11 4,14 4,13 -0,01

   Impuestos Indirectos 53,18 48,75 -4,43 54,68 54,22 -0,46

     Impuesto Sobre Aduanas y Recargos 4,72 14,94 10,22 3,60 16,31 12,71

     Impuesto al valor agregado 38,17 23,55 -14,62 39,92 26,47 -13,45

     Impuesto a la Gasolina y Acpm 0,47 0,15 -0,32 0,00 0,00 0,00

     Impuesto de Timbre Nacional 0,04 0,06 0,02 0,06 0,08 0,02

     Impuestos de Timbre Sobre Salida al Exterior 0,12 0,11 -0,02 0,15 0,20 0,04

     Impuesto al Oro y al Platino 0,02 0,02 0,00 0,02 0,01 0,00

     Impuesto a las Transacciones Financieras 5,55 5,93 0,38 6,10 6,45 0,35

     Impuesto al Turismo 0,04 0,05 0,01 0,05 0,05 0,00

     Impuesto Nacional al Consumo 0,72 1,21 0,49 1,31 1,66 0,35

     Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM 3,33 2,74 -0,60 3,47 2,98 -0,49

     Impuesto al CREE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ingresos No Tributarios 0,52 0,30 -0,22 0,56 0,24 -0,32

Recursos de Capital de la Nación 60,69 53,55 -7,14 59,69 53,50 -6,19

Recursos del Crédito Externo 4,81 8,46 3,65 10,55 11,15 0,60

Recursos del Crédito Interno 30,35 30,40 0,05 33,20 30,08 -3,12

Otros Recursos de Capital 25,53 14,70 -10,83 15,94 12,26 -3,67

Recuperacion de Cartera 0,17 0,15 -0,02 0,24 0,15 -0,09

Rendimientos Financieros 0,66 0,28 -0,37 0,90 0,35 -0,55

Donaciones 0,07 0,02 -0,05 0,09 0,02 -0,07

Enajenacion de Activos 1,57 0,04 -1,53 0,00 0,04 0,04

Reintegros y Otros Recursos no Apropiados 0,32 0,80 0,49 0,52 0,43 -0,09

Excedentes Financieros y Utilidades 12,82 13,36 0,54 13,59 11,13 -2,46

Pérdidas de apropiación 9,93 0,04 -9,88 0,60 0,15 -0,45

Otros Ingresos

2

11,74 11,78 0,04 21,97 21,22 -0,74

Establecimientos Públicos 14,41 13,91 -0,51 11,42 12,73 1,31

Concepto

2013 2014
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Apropiación

Definitiva

Nación  Propios 

 Apropiación

Definitiva 

 Nación   Propios 

 Absoluto  Porcentual  2013  2014 

FUNCIONAMIENTO

100,77          95,29     5,48     111,52        106,02   5,51     10,75       10,67         14,19      14,75    

Gastos de Personal

20,88            19,58     1,30     23,40          21,94     1,46     2,52          12,07         2,94        3,09       

Gastos Generales

7,52              6,90       0,61     7,91             7,25        0,66     0,39          5,24           1,06        1,05       

Gastos de Comercialización y Producción

1,59              0,01       1,58     1,57             0,02        1,55     0,03 -         1,61 -          0,22        0,21       

Tramsferencias Corrientes

68,80            66,85     1,95     77,66          75,85     1,81     8,86          12,88         9,69        10,27    

Transferencias de Capital

1,98              1,95       0,03     0,99             0,96        0,03     1,00 -         50,28 -        0,28        0,13       

DEUDA

44,54            44,54     0,00     40,95          40,95     0,00     3,59 -         8,06 -          6,27        5,42       

Servicio de la Deuda Externa

7,06              7,06       0,00     9,01             9,01        0,00     1,95          27,66         0,99        1,19       

Servicio de la Deuda Interna

37,48            37,48     0,00     31,94          31,94     0,00     5,54 -         14,78 -        5,28        4,22       

INVERSION

43,65            34,72     8,92     44,46          38,56     5,91     0,82          1,88           6,15        5,88       

Total

188,96          174,55   14,41   196,94        185,53   11,41   7,98          4,22           26,60      26,05    

 Crecimiento 2013 - 

2014 

 Porcentaje del PIB 

Apropiación definitiva 2013 -2014

Objeto del Gasto

PGN 2013 PGN 2014
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Aprop

Definitiva

Compromi

sos

Obligacio

nes

Pagos

Oblig/

Aprop 

Def %

Aprop

Definitiva

Compromi

sos

Obligacio

nes

Pagos

Oblig/

Aprop 

Def %

FUNCIONAMIENTO

100,77   97,41        97,04      90,08      96,3        111,52   106,04    104,59   98,78      93,8       

Gastos de Personal

20,88      19,95        19,93      19,76      95,5        23,40      22,14      22,11      21,87      94,5       

Gastos Generales

7,52        7,30          7,04        6,42        93,7        7,91        7,71         7,39        6,63        93,5       

Gastos de Comercialización y 

Producción

1,59        1,33          1,29        1,13        80,7        1,57        1,42         1,39        1,20        88,6       

Tramsferencias Corrientes

68,80      66,94        66,90      61,25      97,2        77,66      73,81      72,92      68,37      93,9       

Transferencias de Capital

1,98        1,89          1,89        1,53        95,1        0,99        0,96         0,78        0,71        78,7       

DEUDA

44,54      37,93        37,82      37,25      84,9        40,95      39,99      39,99      39,30      97,6       

Servicio de la Deuda Externa

7,06        6,86          6,86        6,39        97,1        9,01        8,84         8,84        8,25        98,1       

Servicio de la Deuda Interna

37,48      31,07        30,96      30,85      82,6        31,94      31,15      31,15      31,05      97,5       

INVERSION

43,65      41,56        38,80      30,95      88,9        44,46      42,69      38,96      32,38      87,6       

TOTAL

188,96   176,91     173,66   158,28   91,9        196,94   188,71    183,53   170,46   93,2       

TIPO DE GASTO

Vigencia 2014 Vigencia 2013
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 14,69                  10,80                  3,89                47,3                

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 40,77                  39,81                  0,96                11,7                

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 21,52                  20,90                  0,62                7,6                  

DIAN 1,32                     1,03                     0,29                3,5                  

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 2,51                     2,35                     0,17                2,0                  

MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL 2,56                     2,42                     0,14                1,7                  

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 0,73                     0,61                     0,12                1,4                  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 4,63                     4,54                     0,09                1,1                  

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 0,88                     0,80                     0,08                1,0                  

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 0,94                     0,86                     0,08                1,0                  

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTIÓN GENERAL 0,82                     0,75                     0,08                1,0                  

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 3,29                     3,21                     0,08                0,9                  

Total Muestra 102,28                100,65                1,64               

Total General 196,94                188,71                8,23               

100                              

Entidades

19,9                             

Apropiación 

Definitiva

Compromisos

Pérdidas de 

Apropiación

Participación Total

80,1  


image14.emf
20,9 

19,9 

23,4 

22,1 

7,5 

7,0 

7,9 

7,4 

68,8 

66,9 

77,7 

72,9 

100,8 

97,0 

111,5 

104,6 

 -

 20,0

 40,0

 60,0

 80,0

 100,0

 120,0

Apropiación

Definitiva

Ejecución Apropiación

Definitiva

Ejecución

2013 2014

Gastos de Personal Gastos Generales

Gastos de Comercialización y Producción Transferencias Corrientes

Transferencias de Capital


image15.png
12,0

10,0

Billones de pesos
o &
=] ©

Ead
)

2,0

Ejecucién presupuestal de los cinco segundos sectores con mayor presupuesto

97,6%

97,9%

99,6%

INCLUSION SOCIAL Y TRANSPORTE VIVIENDA, CIUDAD Y
RECONCILIACION TERRITORIO
W Ejecucion Gastos de personal = Ejecucion gastos generales

W Ejecucién Gastos de comercializacion W Ejecucién Inversion

94,6%

AGRICULTURA

® Ejecucion Transferencias

W Porcentaje de ejecucion

97.5%

MINAS Y ENERGIA




image16.png
30,0

250

Billones de pesos
= ~
o S
°© °©

H
IS}
°©

5,0

Ejecucién presupuestal de los cinco primeros sectores con mayor presupuesto

98,9% 99,9%
97,3%
DEFENSA'Y SEGURIDAD EDUCACION TRABAIO
m Ejecucion Gastos de personal = Ejecucion gastos generales

W Ejecucién Gastos de comercializacion W Ejecucién Inversion

75,7%
- 98,4%

HACIENDA SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

 Ejecucion Transferencias

Porcentaje de ejecucion





image17.png
Ejecucion presupuestal resto de sectores





image18.emf
Sector

Apro. 

Inicial

 Apro. 

Vigente 

 Compromisos   Obligaciones  Pagos  

 Pérdidas 

Apropiación 

 Reservas 

 Cuentas 

por pagar 

 % 

ejecución 

Inclusión Social y Reconciliación 8,10      8,67        8,51                      7,95                   7,67      0,16                   0,57           0,28           91,6%

Transporte 7,45      7,05        6,92                      6,25                   5,38      0,13                   0,67           0,87           88,7%

Salud y Protección Social 4,02      4,32        4,24                      4,09                   3,97      0,07                   0,16           0,12           94,6%

Trabajo 3,99      3,98        3,95                      3,72                   3,41      0,03                   0,23           0,31           93,5%

Agropecuario 1,40      3,04        2,90                      2,79                   1,61      0,14                   0,11           1,18           91,7%

Hacienda 6,77      2,92        2,03                      1,02                   0,64      0,89                   1,01           0,38           34,8%

Minas y Energía 2,64      2,55        2,52                      2,42                   2,17      0,03                   0,10           0,26           94,9%

Defensa y Policía 2,35      2,38        2,37                      1,95                   1,44      0,02                   0,41           0,52           82,1%

Vivienda, Ciudad y Territorio 2,15      2,20        2,19                      2,15                   0,71      0,01                   0,03           1,44           98,0%

Educación 1,93      1,91        1,90                      1,83                   1,61      0,01                   0,07           0,22           96,0%

Comunicaciones 1,51      1,50        1,45                      1,45                   1,16      0,05                   0,00           0,29           96,7%

Justicia y del Derecho 0,63      0,62        0,57                      0,49                   0,36      0,06                   0,08           0,13           77,8%

Otros Sectores 3,82      3,33        3,15                      2,86                   2,26      0,18                   0,29           0,60           85,9%

Total general 46,75   44,46      42,69                    38,96                 32,38   1,78                   3,73           6,58           87,6%
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Apro. 

Definitiva

Compromisos Obligaciones Pagos Ejecución

[1] [2] [3] [4] [3]/[1]

TOTAL SERVICIO DEUDA 40,95 39,99 39,99 39,2 97,7%

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA 9,01 8,84 8,84 8,3 98,1%

  AMORTIZACIONES  4,98 4,84 4,84 4,8 97,2%

  INTERESES, COMISIONES Y GASTOS 4,03 4 4 3,5 99,3%

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA 31,94 31,14 31,14 31,1 97,5%

  AMORTIZACIONES  17,78 17,33 17,33 17,3 97,5%

  INTERESES, COMISIONES Y GASTOS 14,16 13,81 13,81 13,8 97,5%

Fuente: SIIF, PGN

Rubro
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Entidades Aprop. Def. Rezago

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 21,5                   3,0                             17,0%

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL 14,7                   1,5                             8,5%

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 4,5                     1,2                             6,9%

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 1,8                     1,2                             6,8%

MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL 2,6                     1,1                             6,1%

FONDO ADAPTACION 1,0                     1,0                             5,6%

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL 26,9                   0,8                             4,7%

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 40,8                   0,7                             3,8%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL  3,3                     0,5                             2,9%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO 7,1                     0,5                             2,6%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 1,7                     0,4                             2,5%

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 2,7                     0,4                             2,2%

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL 7,2                     0,3                             2,0%

RESTO 241,4                 5,0                            

TOTAL GENERAL 196,9                 17,8                         

Participación

71,6%

28,4%

100,0%
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Entidades Aprop. Def. Cuentas x Pagar

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 21,5                   2,5                             19,5%

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL 14,7                   1,3                             10,1%

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 1,8                     1,2                             9,1%

MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL 2,6                     1,0                             7,8%

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL 26,9                   0,8                             5,9%

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 4,5                     0,7                             5,5%

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 40,8                   0,7                             5,1%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO 7,1                     0,3                             2,6%

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1,6                     0,3                             2,3%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 1,7                     0,3                             2,3%

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 2,7                     0,3                             2,1%

RESTO 71,1                   3,6                            

TOTAL GENERAL 196,9                 13,1                         

Participación

100,0%

27,8%

72,2%
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Entidades Aprop. Def. Reservas

FONDO ADAPTACION 1,0                     1,0                             21,3%

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 4,5                     0,5                             10,8%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 3,3                     0,5                             10,2%

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 21,5                   0,5                             10,1%

DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN DE FONDOS DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 10,5                   0,2                             4,1%

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL 14,7                   0,2                             3,9%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 1,7                     0,2                             3,3%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO 7,1                     0,1                             2,7%

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL 7,2                     0,1                             2,2%

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 2,7                     0,1                             2,2%

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2,3                     0,1                             2,1%

RESTO 120,5                 1,3                            

TOTAL GENERAL 196,9                 4,7                           

Participación

100,0%

27,2%

72,8%
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Constituidas Compromisos Obligaciones Pagos Const-Compr % Oblig/Comp Pagos/Comp Pagos/Obl

Funcionamiento

0,37                  0,33                  0,31                  0,31                  0,04                  9,52                  92,2                  92,1                  99,9                 

Deuda

0,12                  0,10                  0,09                  0,09                  0,02                  15,80                94,8                  94,8                  100,0               

Inversión

2,58                  2,30                  2,05                  2,05                  0,28                  10,74                89,1                  89,1                  99,9                 

Total general 3,06                 2,73                 2,45                 2,45                 0,33                 10,67               89,7                 89,7                 99,9                

Gasto

Ejecución % Diferencia Reservas
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Ejecución %

Obligaciones Pagos Pagos/Obl

Funcionamiento

6,96                  6,94                  99,7                 

Deuda

0,56                  0,56                  100,0               

Inversión

7,81                  7,74                  99,0                 

Total general 15,33               15,24               99,4                

Gasto

Cuentas por pagar
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Ejecución %

Obligaciones Pagos Pagos/Obl

137 Entidades con ejecución del 100%

6,21             6,21     100,00            

21 Entidades con ejecución entre el 99.99%  y el 99%

8,31             8,29     99,77              

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES  

ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-

0,01             0,01     89,60              

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)

0,00             0,00     85,60              

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

0,19             0,15     79,32              

MINISTERIO DEL TRABAJO - CAJA DE PREVISION SOCIAL DE 

COMUNICACIONES (CAPRECOM)

0,02             0,00     14,62              

Total general

15,33           15,24   99,39              

Entidad

Cuentas por pagar
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Entidad compromisos obligaciones Pagos %

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 1,6                     1,2                    1,1     

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL 1,2                     1,2                    0,6     

MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION GENERAL 1,2                     1,2                    0,9     

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - GESTION GENERAL 0,7                     0,6                    0,4     

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 0,7                     0,7                    0,6     

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 0,4                     0,3                    0,1     

MININTERIOR 0,3                     0,3                    0,2     

 COLDEPORTES 0,3                     0,2                    0,2     

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) 0,3                     0,3                    0,2     

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL 0,2                     0,2                    0,1     

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 0,1                     0,1                    0,1     

MINISTERIO DE COMUNICACIONES - GESTION GENERAL 0,1                     0,1                    0,1     

RESTO 0,8                     0,7                    0,6      10,0%

Total 7,9                     7,2                   5,3     

90,0%
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Compromisos Obligaciones Pagos

Servicios personales 0,01                     0,01                   0,01            

Gastos generales 0,10                     0,10                   0,18            

Transferencias corrientes 8,13                     8,62                   8,26            

Transferencias de capital 0,17                     0,17                   0,15            

Operación comercial 0,00                     0,00                   0,01            

Deuda externa -                       -                     0,00            

Deuda interna 0,13                     0,13                   0,13            

Inversión 4,14                     3,03                   4,22            

Total general 12,69                   12,07                 12,96          


image32.png
FIDUCIAS 2014

Funcionamiento

| Pago de Impuestos, servicios pblicos, némina J

Deuda Interna
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Fiducias Compromisos %

FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 6,07                    

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 2,52                    

FIDUCIARIA BOGOTA S.A. 1,81                    

FIDEICOMISOS SOCIEDAD FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. 1,07                    

RESTO 1,23                     9,7%

Total general 12,69                   100,0%

90,3%
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Tipo

Monto 

Inicial 

Autorizado

Monto 

Final 

Autorizado

Monto Inicial 

Comprometido

Monto Final 

Comprometido

Excepcional 89,60            88,94           88,92                  88,92                 

Ordinaria 21,06            20,87           16,55                  16,38                 

Total General 110,66           109,81         105,47                105,29               
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PROYECTOS

 Valor Final 

Autorizado 

 Valor Final 

Comprometido 

Construcción Operación y Mantenimiento de la Concesión Autopista Conexión Pacifico 1 - Autopistas 

Para La Prosperidad, Antioquia 5,56                  5,56                    

Construcción Operación y Mantenimiento de la Vía Mulalo - Loboguerrero, departamento del Valle del 

Cauca 5,42                  5,42                    

Mejoramiento , Construcción, Mantenimiento y Operación del Corredor Conexión Norte - Autopistas 

Para La Prosperidad departamento de Antioquia 4,13                  4,13                    

Mejoramiento Apoyo Estatal Proyecto de Concesión Ruta del Sol Sector Iii Nacional 1,86                  1,86                    

Mejoramiento Construcción, Operación y Mantenimiento de la Autopista Conexión Pacífico 3, 

Autopistas Para La Prosperidad, , Antioquia, Occidente 4,25                  4,25                    

Mejoramiento Construcción, Rehabilitación, Operación y Mantenimiento de Los Aeropuertos de la Zona 

Sur Occidente. departamentos de Cauca, Huila y Quindío 0,38                  0,38                    

Mejoramiento Construcción y Mantenimiento de la Concesión Autopista Al Rio Magdalena 1. 

departamento de Antioquia 5,17                  5,17                    

Mejoramiento del Corredor Puerta del Hierro – Palmar de Varela y Carreto – Cruz del Vizo, 

departamento del Atlántico 1,55                  1,55                    

Mejoramiento Rehabilitación y Mantenimiento del Corredor Honda - Puerto Salgar - Girardot , 

Cundinamarca, Centro Oriente 2,33                  2,33                    

Mejoramiento, Construcción, Rehabilitación y Mantenimiento del Corredor Villavicencio - yopal, 

departamentos del Meta y Casanare 6,03                  6,03                    

Mejoramiento, Construcción, Rehabilitación, Operación y Mantenimiento de la Concesión Autopista Al 

Mar 1, departamento de Antioquia 7,08                  7,08                    

Mejoramiento, Construcción, Rehabilitación, Operación y Mantenimiento de la Concesión Autopista Al 

Mar 2, departamento de Antioquia 5,15                  5,15                    

Mejoramiento, Rehabilitación, Construcción, Mantenimiento y Operación Corredor Popayán - Santander 

de Quilichao, departamento del Cauca 4,90                  4,90                    

Mejoramiento, Rehabilitación, Construcción, Mantenimiento y Operación del Corredor Girardot - Neiva - 

El Juncal, departamentos del Huila y Tolima 4,43                  4,43                    

Mejoramiento, Rehabilitación, Construcción, Mantenimiento y Operación del Corredor Rumichaca - 

Pasto, departamento de Nariño 6,90                  6,90                    

Mejoramiento, Rehabilitación, Mantenimiento y Operación del Corredor Transversal del Sisga, 

departamentos de Boyacá, Cundinamarca y Casanare 2,45                  2,45                    

Rehabilitación Construcción, Mejoramiento, Rehabilitación, Operación y Mantenimiento de la 

Concesión Autopista Al Río Magdalena 2 departamentos de Antioquia y Santander, Occidente

5,11                  5,11                    

Rehabilitación Mejoramiento, Construcción, Mantenimiento y Operación del Corredor Cartagena - 

Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad departamentos de Atlántico y Bolivar

3,73                  3,73                    

Rehabilitación Mejoramiento, Operación y Mantenimiento del Corredor Perimetral de , Cundinamarca, 

Centro Oriente 4,43                  4,43                    

Rehabilitación, Mejoramiento, Construcción, Mantenimiento y Operación del Corredor Santana - Mocoa 

- Neiva, departamentos de Huila, Putumayo y Cauca 4,56                  4,56                    

Total general 85,44                85,44                 
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2014 / 20132014 / 2013 2014 / 2013

1. Ingresos totales del PGN (A+B)  139.687        141.403        1.715         1,2             19,7     18,7     1,0 -           

A. Gobierno Nacional Central (1.1+1.2+1.3) 125.878            128.679            2.801            2,2                 17,7       17,0       0,7 -               

1.1. Ingresos corrientes 100.749            107.661            6.912            6,9                 14,2       14,2       0,1                

1.1.1. Ingresos tributarios  100.598            107.627            7.030            7,0                 14,2       14,2       0,1                

1.1.1.1. Impuestos directos 51.045              53.148              2.103            4,1                 7,2          7,0          0,2 -               

1.1.1.2. Impuestos indirectos 49.553              54.480              4.927            9,9                 7,0          7,2          0,2                

1.1.2. Ingresos no tributarios 151                    34                       118 -               77,7 -              0,0          0,0          0,0 -               

1.2. Otros Ingresos 8.266                 8.796                 530                6,4                 1,2          1,2          0,0 -               

1.2.1. Fondos Especiales 7.040                 6.801                 239 -               3,4 -                1,0          0,9          0,1 -               

1.2.1. Rentas parafiscales 1.226                 1.995                 769                62,7               0,2          0,3          0,1                

1.3. Ingresos de Capital 16.864              12.223              4.641 -           27,5 -              2,4          1,6          0,8 -               

1.3.1. Rendimientos financieros 535                    351                    184 -               34,3 -              0,1          0,0          0,0 -               

1.3.2. Excedentes financieros 14.204              11.130              3.074 -           21,6 -              2,0          1,5          0,5 -               

1.3.3. Reintegros y recursos no apropiados 565                    432                    133 -               23,6 -              0,1          0,1          0,0 -               

1.3.4. Recuperación de Cartera 255                    146                    109 -               42,8 -              0,0          0,0          0,0 -               

1.3.5. Otros de capital 1.305                 164                    1.141 -           87,4 -              0,2          0,0          0,2 -               

B. Establecimientos públicos (1.1+1.2+1.3) 13.809              12.723              1.086 -           7,9 -                1,9          1,7          0,3 -               

1.1. Ingresos corrientes 7.782                 7.366                 416 -               5,3 -                1,1          1,0          0,1 -               

1.1.2. Ingresos no tributarios 7.782                 7.366                 416 -               5,3 -                1,1          1,0          0,1 -               

1.2. Otros Ingresos 3.631                 2.742                 889 -               24,5 -              0,5          0,4          0,1 -               

1.2.1. Aportes parafiscales 3.631                 2.742                 889 -               24,5 -              0,5          0,4          0,1 -               

1.3. Ingresos de Capital 2.396                 2.615                 219                9,1                 0,3          0,3          0,0                

1.3.1. Rendimientos financieros 919                    779                    140 -               15,2 -              0,1          0,1          0,0 -               

1.3.2. Excedentes financieros 1.307                 1.659                 352                26,9               0,2          0,2          0,0                

1.3.4. Recuperación de Cartera 102                    94                       8 -                    7,9 -                0,0          0,0          0,0 -               

1.3.5. Otros de capital 68                       83                       15                  21,8               0,0          0,0          0,0                

2. Gastos Totales del PGN 155.261        165.922        10.662          6,9                 21,9     21,9     0,1                

2.1. Gastos Corrientes 122.294            132.433            10.139          8,3                 17,2       17,5       0,3                

2.1.1. Funcionamiento 105.285            114.617            9.332            8,9                 14,8       15,2       0,3                

2.1.1.1 Gastos de personal 16.348              18.200              1.852            11,3               2,3          2,4          0,1                

2.1.1.1 Gastos generales* 8.784                 9.253                 469                5,3                 1,2          1,2          0,0 -               

2.1.1.1 Transferencias 80.153              87.164              7.011            8,7                 11,3       11,5       0,2                

2.1.2. Intereses y Comisiones de Deuda 17.009              17.816              807                4,7                 2,4          2,4          0,0 -               

2.1.2.1. Externos 3.953                 4.002                 49                  1,2                 0,6          0,5          0,0 -               

2.1.2.2. Internos 13.056              13.813              758                5,8                 1,8          1,8          0,0 -               

2.2. Gastos de Inversión 32.967              33.490              523                1,6                 4,6          4,4          0,2 -               

3. Déficit (-)/Superávit (+) (1-2) 15.573 -         24.520 -         8.946 -        57,4               2,2 -      3,2 -      1,1 -               

4. Financiamiento 15.573          24.520          8.946         57,4               2,2       3,2       1,1                

4.1. Crédito Externo Neto

4.617                 6.312                 1.695         36,7               0,7          0,8          0,2                

4.1.1. Desembolsos

7.526                 11.153              3.627         48,2               1,1          1,5          0,4                

4.1.2. Amortizaciones

2.909                 4.841                 1.932         66,4               0,4          0,6          0,2                

4.2. Crédito Interno Neto

12.384              12.752              368            3,0                 1,7          1,7          0,1 -               

4.2.1. Desembolsos

30.400              30.084              316 -           1,0 -                4,3          4,0          0,3 -               

4.2.2. Amortizaciones

18.016              17.332              684 -           3,8 -                2,5          2,3          0,2 -               

4.3. Venta de activos fijos

144                    57                       87 -             60,4 -              0,0          0,0          0,0 -               

4.4. Utilidades Banco de la República

-                     -                     -             -                 -         -         -                

4.5. Recursos de Tesorería

1.571 -                5.399                 6.970         443,6 -           0,2 -         0,7          0,9                

4.5.1. Disponibilidad Inicial

9.834                 11.406              1.571         16,0               1,4          1,5          0,1                

4.5.2. Disponibilidad Final

11.406              6.007                 5.399 -        47,3 -              1,6          0,8          0,8 -               

Concepto 2013 2014

Variaciones % PIB

2014

Variación Absolutas

Relativas 

(%)

2013
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2013 2014 Par % var %

Fuentes 158,88 170,99 100,0 7,6

Ingresos corrientes 102,15 109,85 64,2 7,5

   Tributarios 101,16 108,74 63,6 7,5

   No tributarios 0,98 1,12 0,7 13,5

Fondos espec y otros 1,60 2,20 1,3 37,6

Recursos de capital

16,95 15,07 8,8 -11,1 

    Ecopetrol

12,71 10,77 6,3 -15,3 

    Otros

4,24 4,30 2,5 1,5

Desembolsos de crédito 37,93 40,94 23,9 8,0

    Externo 7,53 10,88 6,4 44,6

    Interno 30,40 30,06 17,6 -1,1 

(+)Desacum / (-)acum Portafolio -2,50  -1,28  -0,8  -48,7 

Operaciones de tesorería 2,73 4,17 2,4 52,8

Utilidades Banco Rep 0,00 0,00 0,0 0,0

Enajenación de activos 0,04 0,03 0,0 -10,7 

Usos 158,88 170,99 100,0            7,6               

Gastos presupuestales 137,17 147,80 86,4            7,7            

    Funcionamiento 89,42 98,02 57,3            9,6            

    Inversión 31,17 32,22 18,8            3,3            

    Intereses deuda 16,58 17,56 10,3            5,9            

      Externa 3,53 3,81 2,2             7,9            

      Interna 13,05 13,75 8,0             5,4            

Otros gastos 0,79 0,93 0,5             18,3           

Amortización de crédito

20,93 22,27 13,0            6,4            

    Externo 2,87 4,88 2,9             70,1           

    Interno 18,06 17,39

10,2              -3,7
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2013 2014 2013 2014

Ingresos corrientes 102,1 109,9 14,4 14,5

   Tributarios 101,2 108,7 14,2 14,4

   No tributarios 1,0 1,1 0,1 0,1

Fondos espec y otros 1,6 2,2 0,2 0,3

Otros rec capital 16,9 15,1 2,4 2,0

Gastos presupuestales 137,2 147,8 19,3 19,5

    Funcionamiento 89,4 98,0 12,6 13,0

    Inversión 31,2 32,2 4,4 4,3

    Intereses deuda 16,6 17,6 2,3 2,3

      Externa 3,5 3,8 0,5 0,5

      Interna 13,1 13,8 1,8 1,8

Otros gastos 0,8 0,9 0,1 0,1

Deficit Tesorería

-17,3 -21,6 -2,4 -2,9

Financiamiento

17,3 21,6 2,4 2,9

  Crédito externo 4,7 6,0 0,7 0,8

    Desembolsos 7,5 10,9 1,1 1,4

    Amortizaciones 2,9 4,9 0,4 0,6

  Crédito interno 12,3 12,7 1,7 1,7

    Desembolsos 30,4 30,1 4,3 4,0

    Amortizaciones 18,1 17,4 2,5 2,3

(+)Desacum / (-)acum Portafolio -2,5 -1,3 -0,2 -0,5

  Operaciones de tesorería 2,7 4,2 0,3 0,8

  Utilidades Banco Rep 0,0 0,0 0,0 0,0

  Enajenación de activos 0,0 0,0 0,0 0,0

Déficit primario -0,7 -4,0 -0,1 -0,5

Billones de pesos %PIB
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1 ACTIVOS 27,6 26,4 0,0

1.1  EFECTIVO 22,7 22,4 0,0

1.1.10   DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 16,7 20,7 0,2

1.1.10.05     Cuenta corriente bancaria 0,3 0,4 0,7

1.1.10.11      Depósitos en el exterior 2,0 2,2 0,1

1.1.10.12     Depositos remunerados 14,4 18,1 0,3

         TES de Control Monetario 10,1 13,2 0,3

         Fondos administrados 4,3 5,0 0,1

1.1.12   ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 6,0 1,7 -0,7

1.2  INVERSIONES  1,4 3,1 1,2

1.2.01 ADMINISTRACIÓN DE LIQ EN TITULOS DE DEUDA 1,0 2,3 1,2

1.2.01.01     Titulos de tesoreria -TES 1,0 2,3 1,2

1.2.11 ADMINISTRACION DE LIQ FONDOS ADM 0,4 0,8 1,0

1.2.11.01     Titulos de tesoreria TES 0,4 0,8 1,0

1.4  DEUDORES 3,5 1,0 -0,7

1.4.16  PRÉSTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS  3,0 0,8 -0,7

1.4.70  OTROS DEUDORES  0,0 0,2

2 PASIVOS 13,9 12,4 -0,1

2.3  OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO 6,3 5,9 -0,1

2.3.06 INTERNAS DE  CORTO PLAZO 6,3 5,9 -0,1

2.3.06.01     Fondos comprados ordinarios 6,0 1,7 -0,7

2.3.06.06     Creditos de tesoreria 0,2 4,2 17,1

2.4  CUENTAS POR PAGAR 7,6 6,5 -0,1

2.4.53     Recursos recibidos en administración 7,0 5,4 -0,2

2.4.90     Otras cuentas por pagar 0,6 1,1 0,7

Activo corriente - Pasivo corriente

13,7 14,1

2,7%

Activo corriente - Pasivo corriente (sin depositos 

remunerados TES Monetarios)

3,6 0,9

-74,7%

CODIGO  CONCEPTO  2013 2014

Crecimiento 

%
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CODIGO  CONCEPTO  2013 2014

Crecimiento 

%

1 ACTIVOS 1,27 1,34 5,6

1.4  DEUDORES 1,27 1,34 5,6

1.4.16   PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS 0,26 0,25 -3,5

1.4.70  OTROS DEUDORES 1,02 1,10 8,0

2 PASIVOS 36,59 39,07 6,8

2.2 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO  29,20 30,88 5,7

2.2.03 INTERNAS DE CORTO PLAZO 3,73 0,04 -98,8

2.2.08 INTERNAS DE LARGO PLAZO 21,27 25,22 18,6

2.2.13 EXTERNAS DE LARGO PLAZO 4,20 5,62 33,6

2.2.14   FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL 0,00 0,00 0,0

2.3  OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO 0,20 0,22 5,9

2.4  CUENTAS POR PAGAR 7,19 7,98 11,0

2.4.22   INTERESES POR PAGAR 7,17 7,96 11,0

2.4.23  COMISIONES POR PAGAR 0,02 0,02 8,9

Activo corriente - Pasivo corriente -35,32 -37,73 6,8

Activo corriente - Pasivo corriente 

(sin TES Monetarios)

-31,59 -37,68 19,3
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2013 2014 2013 2014

Deuda (Crédito Público)

(35,3)      (37,7)      28,7 29,1

Tesoro Nacional 13,7        14,1 0,5 0,5

Total (21,6)      (23,7)      1,7 1,9

Total sin TES monetarios*

(28,0)      (36,8)      2,5 3,5

Activo corriente - 

pasivo corriente

Pasivo / Activo
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Inversion 2013 % 2014 %

Pagares Interfondos 9,0 36,0 6,6 21,7

Bonos Pensionales 0,9 3,5 0,0 0,0

Excedentes (Tesorería Nacional) 2,9 11,8 0,9 3,1

Fondo Nacional de Regalías 1,0 3,9 0,0 0,0

Fonpet 0,9 3,6 0,8 2,7

Sistema General de Regalías 1,8 7,2 4,0 13,2

Fondo CREE 0,8 2,7

Otros 1,5 6,1 0,0 0,0

Depositos Remunerados 14,4 57,9 20,7 67,8

TES de Control Monetario 10,1 40,5 13,2 43,1

Sistema General de Regalías 3,4 13,6 2,6 8,5

Bonos Pensionales 0,0 0,9 2,9

Fonsecon 0,0 0,0 0,4 1,3

Seguridad Democrática 0,2 0,8 0,2 0,6

Excedentes (Tesorería Nacional) 0,0 0,0 0,2 0,5

EPSA 0,0 0,1 0,1 0,4

CREE 0,6 2,5 2,1 6,9

Otros 0,1 0,4 1,1 3,5

TES 1,5 6,1 3,2 10,5

Fonpet 0,0 0,1 0,0 0,1

Excedentes (Tesorería Nacional) 1,5 6,0 3,2 10,4

Total portafolio pesos 24,9   100,0   30,5   100,0     

Portafolio dólares 1,9     2,1    

Excedentes (Tesorería Nacional) 1,9     2,1    

Total portafolio 26,9   32,6  
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Fondos 2013 2014

Partipación 

%

Variación 

absoluta

Bancafe en Liquidación 0,04 0,04 0,1 0,0

Bonos Pensionales 0,86 0,89 2,7 0,0

Bp Supernotariado 0,11 0,11 0,3 0,0

Carbocol 0,02 0,02 0,1 0,0

Corporanonimas 0,08 0,12 0,4 0,0

CREE 0,63 2,94 9,0 2,3

Imp-2 Por Mil (Fondo 3) 0,20 0,20 0,6 0,0

EPSA 0,12 0,12 0,4 0,0

FAER 0,16 0,12 0,4 0,0

FAZNI 0,10 0,09 0,3 0,0

Fondeg 0,06 0,06 0,2 0,0

Fondo Gas Natural 0,04 0,04 0,1 0,0

Fondo Nacional Regalías 0,96 0,01 0,0 -1,0

Fonpet 0,93 0,83 2,5 -0,1

Fonsecon 0,37 0,41 1,3 0,0

Fopep 0,06 0,04 0,1 0,0

Incomex 0,01 0,01 0,0 0,0

Insfopal Findeter 0,05 0,05 0,2 0,0

Interventoria Administrativa Y Fra 0,01 0,02 0,1 0,0

Pensiones Públicas 0,08 0,08 0,2 0,0

Prone 0,12 0,08 0,3 0,0

Seguridad Democrática 0,19 0,20 0,6 0,0

Subtotal Fondos administrados 5,19 6,47 19,8 1,3

Control Monetario 10,09 13,16 40,3 3,1

Excedentes (Tesorería Nacional) 4,44 6,62 20,3 2,2

Sistema General de Regalías 5,19 4,27 13,1 -0,9

Portafolio Total  pesos 24,92 30,52 93,5 5,6

Portafolio Dólares 1,94 2,11 6,5 0,2

Portafolio Total 26,86 32,63 100,0 5,8
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Fuente de la información  DIAN WEB

DIAN 

Contabilidad

CONFIS

SIIF 

Nación y 

propios

[1] [2] [3] [1] [2] [3]

A. Internos (1+….+10) 96,07 90,14 91,74 91,92 4,15 -1,78 0,18

  1. Renta 39,36 36,32 37,39 37,42 1,94 -1,09 0,03

   1.1. Renta-Cuotas 11,96 8,81 11,76 4,68 7,29 4,13 7,11

   1.2. Retención renta 27,40 27,52 25,63 32,74 -5,34 -5,23 17,16

Total IVA inter y ext. + gravamen 46,18 43,01 42,71 42,78 3,40 0,23 0,07

 2. IVA interno (2.1+2.2) 28,18 25,06 26,37 26,47 1,71 -1,42 0,10

   2.1. Declaraciones IVA 24,21 21,12 22,68 23,16 1,05 -2,05 0,49

   2.2. Retención IVA 3,97 3,94 3,69 3,31 0,67 0,63 -0,38

 3. G.M.F. 6,45 6,46 6,44 6,45 0,00 0,01 0,01

 4. Timbre  0,07 0,00 0,07 0,08 -0,01 -0,08 0,01

 5. Seguridad Democrática 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 6. Patrimonio 4,36 4,36 4,12 4,14 0,22 0,23 0,02

 7. Impuesto Gasolina y ACPM 2,98 2,98 2,98 2,98 0,00 0,00 0,00

8. Impuesto Nacional al Consumo 1,74 1,77 1,65 1,66 0,09 0,11 0,01

9. Impuesto al CREE 12,92 12,93 12,46 12,46 0,46 0,47 0,00

10. Resto 0,00 0,26 0,26 0,27 -0,27 0,00 0,00

B. Externos (11 + 12)

17,99 17,96 16,34 16,31 1,69 1,65 -0,03

  11. Gravamen 4,40 4,20 3,99 16,31 -11,91 -12,11 12,32

  12. IVA Externo 13,60 13,76 12,35 0,00 13,60 13,76 -12,35

C. Errados y por clasificar 0,04 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00

Total (A+B+C+) 114,10 108,10 108,08 108,23 5,87 -0,13 0,15

Diferencias Frente al 

SIIF
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Rubro

Proyecto 

inicial

Carta + 

Pliego

Proyecto 

ajustado

Funcionamiento 114,81 -0,57 114,24

Gastos de personal 22,26 0,05 22,31

Gastos generales 6,99 0,03 7,01

Transferencias 83,87 -0,64 83,23

Operación Comercial 1,69 0,00 1,69

Deuda 44,44 -1,99 42,45

Amortizaciones 25,36 -1,89 23,47

Intereses 19,08 -0,10 18,98

Inversión 40,61 5,70 46,31

Básico 40,61 2,55 43,16

Complementario 3,15 3,15

Total 199,85 3,15 203,00
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 Aforo inicial  Créditos

 Contra 

Créditos 

 Neto adición 

 Programación 

definitiva 

Presupuesto General de la Nación 199,85 4,09 -6,24 -2,15 197,70

Gobierno Nacional Central 188,02 4,03 -5,77 -1,74 186,28

Ingresos Corrientes de la Nación 102,69 3,91 -1,98 1,93 104,62

Ingresos Tributarios 102,13 3,91 -1,98 1,93 104,06

   Impuestos Directos 51,36 0,00 -1,98 -1,98 49,38

   Impuestos Indirectos 50,77 3,91 0,00 3,91 54,68

Ingresos No Tributarios 0,56 0,00 0,00 0,00 0,56

Recursos de Capital de la Nación 62,27 0,12 -2,70 -2,58 59,69

Rentas Parafiscales 1,29 0,00 -0,01 -0,01 1,28

Fondos Especiales 21,77 0,00 -1,08 -1,08 20,68

Establecimientos Públicos 11,84 0,06 -0,47 -0,42 11,42

Ingresos Corrientes  7,47 0,05 -0,26 -0,22 7,25

Recursos de Capital 2,72 0,01 -0,21 -0,20 2,52

Contribuciones Parafiscales 1,65 0,00 0,00 0,00 1,65

Concepto

Programación
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2013 2014

Variación 

Absoluta

Variación 

procentual

20014

Variación 

Absoluta

Variación 

procentual

Presupuesto General de la Nación 188,93 197,70 8,77 4,64% 196,96 8,03 4,25%

Gobierno Nacional Central 174,5 186,3 11,75 6,73% 185,5 11,01 6,31%

Ingresos Corrientes de la Nación 102,1 104,6 2,53 2,48% 103,9 1,79 1,75%

Ingresos tibutarios 101,6 104,1 2,49 2,45% 103,3 1,75 1,72%

   Directos 48,4 49,4 0,99 2,05% 48,6 0,25 0,52%

   Indirectos 53,2 54,7 1,50 2,82% 54,7 1,50 2,82%

Ingresos no tibutarios 0,5 0,6 0,04 7,69% 0,6 0,04 7,69%

Recursos de capital de la Nación 60,7 59,7 -1,00 -1,65% 59,7 -1,00 -1,65%

Rentas parafiscales 1,2 1,3 0,07 5,79% 1,3 0,07 5,79%

Fondos especiales 10,5 20,7 10,15 96,39% 20,7 10,15 96,39%

Establecimientos públicos 14,4 11,4 -2,99 -20,71% 11,4 -2,99 -20,71%

Ingresos Corrientes  6,9 7,3 0,36 5,27% 7,3 0,36 5,27%

Recursos de capital  2,1 2,5 0,40 18,96% 2,5 0,40 18,96%

Contribuciones Parafiscales 5,4 1,7 -3,75 -69,44% 1,7 -3,75 -69,44%

Programación definitiva acorde al SIIF

Programación definitiva ajustando 

ingresos corrientes

Concepto


