

RESULTADOS:

Que realizadas las evaluaciones técnicas pertinentes, la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes en cumplimiento de los artículos 178 de la Constitución Política de Colombia y 310 de la Ley 5 de 1992 “Orgánica del Reglamento del Congreso”, considera procedente recomendar a la Plenaria de la Cámara de Representantes NO FENECER LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y EL BALANCE GENERAL DE LA NACION, correspondientes a la vigencia fiscal 2014, con base en la información obtenida por esta Comisión de un total de 347 entidades, fondos o patrimonios autónomos del Estado; de las conclusiones de los debates de control político realizados en la vigencia fiscal 2015; de las dificultades reportadas a la Comisión Legal de Cuentas para ingresar la información presupuestal y financiera al SIIF II Nación por parte de 94 entidades del Estado; de las explicaciones dadas por escrito por las seis (6) entidades que obtuvieron dictamen con Abstención de Opinión  y las (27) entidades con Negación de Opinión y el no fenecimiento de sus cuentas por parte de la Contraloría General de la República; de los informes presentados por: El Gobierno Nacional (situación financiera y de resultados del Nivel Nacional y el informe sobre el Estado del Sistema de Control Interno Contable de las Entidades del Sector Público a 31 de diciembre de 2014 elaborados por la Contaduría General de la Nación); por la Contraloría General de la República (Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Situación de la Deuda Pública, informe de Auditoría del Balance General de la Hacienda del Sector Público y el Informe sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado 2014; y por el Departamento Administrativo de la Función Pública (el informe sobre la Madurez y resultado en la actualización del Modelo Estándar de Control Interno MECI); QUE PERMITIERON ESTABLECER QUE PERSISTEN LOS HALLAZGOS Y OBSERVACIONES QUE AFECTAN LA RAZONABILIDAD DE LAS CUENTAS DE LA  NACIÓN, así:

1.- En la información enviada por las 347 entidades del Nivel Nacional a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes se observa que persisten deficiencias como en años anteriores en materia:

A. PRESUPUESTAL.

· Se observa en términos generales que en las entidades no se tiene una política adecuada para la programación, ejecución y evaluación presupuestal.

· No se ejecuta el 100% de los recursos asignados por el Presupuesto General de la Nación a las entidades para gastos de funcionamiento e inversión.

· Se observa que varias entidades presentan pérdidas de apropiación, lo cual refleja una mala programación presupuestal

· El rezago presupuestal constituido  a 31 de diciembre de 2013, no se ejecutó al 100% a 31 de diciembre de 2014, originando deuda flotante.

· Para efectos de la contabilidad presupuestal en algunos casos se utilizan dos (2) aplicativos, el SIIF Nación II y el Institucional, lo que obliga que cuando se presentan diferencias se hagan correcciones en forma manual.

· Con respecto al Sistema Integrado de Información Financiera SIIF II Nación, para la vigencia 2014, 94 entidades reportaron inconvenientes al momento de utilizarlo. Informan que el módulo contable no está debidamente implementado.

B. CONTABLE.
· En varias entidades se observa que no hay consistencia en las cifras reflejadas en los estados financieros al momento de compararlas con las consignadas en las notas o en los catálogos generales de cuentas.

· El texto de las notas de carácter general y notas específicas a los estados financieros presenta algunos párrafos incompletos o ilegibles.  En algunos casos son muy limitadas y no permite una buena interpretación de los estados financieros.

Se debe mejorar la presentación en cuanto a contenido y tamaño de la letra  de las notas generales y específicas a los estados financieros que arroja el CHIP.

· Para la vigencia 2014 se observa un caso particular en varias entidades, ya que al verificar el saldo del activo, pasivo y patrimonio reflejado en el balance general y compararlo con el reportado en las notas específicas a los estados financieros, se tiene que este último era mayor, lo cual no es normal.  En este punto se presenta un error desde el momento mismo que se reporta al sistema CHIP el saldo particular de cada cuenta del activo, pasivo o patrimonio.  El sistema toma el saldo principal reportado y le va sumando los datos particulares de cada subcuenta de la cuenta principal respectiva. (Se debe solucionar poniéndose de acuerdo los funcionarios que ingresan la información financiera y el administrador del CHIP).

· Pasivo Pensional. Nuevamente se observa que varias entidades no cuentan con el respectivo cálculo actuarial para pensiones debidamente amortizado, actualizado y contabilizado en sus estados financieros. En otros casos no cuenta con la aprobación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público o de la Superintendencia Financiera.

En cuanto a las cuotas partes pensionales, se observan saldos altos por cobrar entre entidades con elevada antigüedad.

· Hay entidades que presentan deudas con más de 360 días de antigüedad. En otros casos no se cuenta con el módulo de cartera que permita el manejo en tiempo real y en forma segura el control y manejo de los deudores como es el caso de la clasificación por edades y el cálculo de los intereses.

Varias entidades presentan cuentas por cobrar clasificadas con riesgo significativo (D) y otras con riesgo de incobrabilidad (E).

· En varias entidades se observa que presentaron déficit del ejercicio, déficit operacional, patrimonio negativo, disminuciones patrimoniales, flujo de efectivo negativo y capital de trabajo negativo.

· Nuevamente se observa la utilización de la subcuenta otros – 000090 por encima del 5% de la cuenta principal respectiva.

· Se siguen presentando saldos sin identificar, conciliar o depurar en cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

· En la conciliación de cuentas recíprocas se siguen presentando muchas debilidades.

· Se observa que varias entidades siguen reportando saldos considerables en cuentas tales como: Avances y anticipos por legalizar, propiedad, planta y equipo no explotado, bienes pendientes de legalizar, bienes sin título de propiedad y valores altos en la cuenta bienes recibidos en dación de pago.

· Se tienen inversiones en entidades liquidadas o en proceso de intervención y liquidación.

· Se presentan inventarios de bienes desactualizados, sobrestimados, subestimados o simplemente no están valorizados al cierre de la vigencia.

· Se tienen entidades que no realizan el inventario de sus bienes como mínimo (2) veces al año.

· Se observan entidades que no tienen sus conciliaciones bancarias al día. Presentan notas débito y crédito con antigüedad superior a 30 días. Se tienen partidas pendientes de identificar y en algunos casos no se puede identificar el consignante. Se tienen cuentas bancarias inactivas.

· Se siguen decretando por parte de Jueces de la República el embargo de las cuentas de las entidades del Estado.

· Con relación a las demandas en contra de las entidades, nuevamente observamos lo siguiente:

- Algunas entidades no tienen debidamente identificadas, inventariadas y reflejadas en los estados financieros el monto total de las demandas en contra.

- En los informes enviados por varios representantes legales a la Comisión Legal de Cuentas con respecto a las demandas en contra, se observa que informan saldos distintos a los reportados en los estados financieros en las cuentas 912000, 271005 y 246000.

- Hay casos en los que se tienen debidamente identificadas las demandas en contra, pero no están debidamente cuantificadas y contabilizadas.

- Inicialmente se contabilizan las demandas en contra en cuentas de orden (912000), pero al momento de ser notificada la entidad del fallo en primera instancia en contra, no se realizan los movimientos contables a la cuenta provisión para contingencias (271005).

- En algunas oficinas jurídicas no se está llevando en forma precisa y actualizada la información de las demandas en contra y no reportan en forma oportuna al área contable las novedades correspondientes a éstas.

· No hay unidad de criterio en la forma cómo se deben presentar las cifras; en unos casos las presentan en pesos, en miles o en millones.

· Permanencia en los almacenes de bienes obsoletos o inservibles (Costos innecesarios)

· Planes de mejoramiento: No se cumplen al 100% las metas pactadas para la respectiva vigencia. 

· Las entidades que por Ley tienen la facultad para decretar multas son poco eficientes en el cobro y recaudo de las mismas.

· Cartera Parafiscal del 3% a cargo del ICBF. “La cartera parafiscal del 3% a 31 de diciembre de 2014 ascendió a la suma de $ 65.467.155 miles. Intereses de mora por valor de $ 201.652 miles. 

Es importante tener en cuenta que el 97% del total de esta cartera se encuentra surtiendo los procesos de cobro jurídico”.

· Bienes en Dación en Pago. BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A. – BANCOLDEX. “El costo de oportunidad para el banco fue dejar de percibir rendimientos sobre estos bienes de aproximadamente $32.121 miles y $38.778  miles, durante los años 2014 y 2013, respectivamente”.

C.- ADMINISTRATIVO.

· UNIDAD DE PLANIFICACIÓN DE TIERRAS RURALES, ADECUACIÓN DE TIERRAS Y USOS  AGROPECUARIOS – UPRA. NOTA 4: “Contabilidad no contó con el personal requerido para el desarrollo  adecuado de las funciones, un solo funcionario de planta ejerce la actividad como contador encargado del registro, verificación y análisis de la información, lo que no permite una adecuada segregación de funciones.

El espacio físico no es el más adecuado, por cuanto en una misma oficina funcionan integradamente los perfiles de presupuesto, contabilidad y tesorería, los cuales deben tener independencia en concordancia con la reglamentación del SIIF”.

· DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN DE FONDOS DE LA PROTECCIÓN SOCIAL - MINSALUD. “La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social no cuenta con un área o grupo de contabilidad establecido, y en su defecto esta solo la persona que realiza la función de Contador”.

· INSTITUTO NACIONAL DE FORMACIÓN TÉCNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRÉS Y PROVIDENCIA, ISLA - INFOTEP. Estructura del Área Financiera: “El área financiera está compuesta por las sesiones de presupuesto, tesorería, contabilidad y almacén, cabe anotar que por limitaciones presupuestales, el profesional de presupuesto realiza las labores de contador en la institución y el apoyo para presupuesto se realiza mediante la contratación de un funcionario por prestación de servicio al igual que para el apoyo  contable”.

· UNIVERSIDAD DEL PACÍFICO. Asientos Manuales: Aún se están manejando asientos manuales por la falta de integralidad del sistema contable.

· FONDO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES. Estructura del Área Financiera: “No tiene desarrollado el módulo de propiedad planta y equipo, cartera, inversiones, libro de bancos por lo cual todos los registros efectuados en estas dependencias se deben elaborar en forma manual por carga masiva. Igual sucede con las depreciaciones, provisiones, amortizaciones, no registra la valorización de títulos valor. El sistema no cuenta con la descripción en los reportes de cuenta auxiliar detallada”. 
D.- ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE.
· A 31 de diciembre de 2014 y tal como ocurrió para la vigencia 2013, las entidades siguen reportando debilidades en el sistema y la autocalificación que le hacen al sistema, consideramos que no es objetiva.
Llama la atención el resultado de la autoevaluación que hacen las entidades sobre el estado del sistema de acuerdo con la Resolución número 357 del 23 de julio de 2013 de la Contaduría General de la Nación. 
Para la vigencia 2014, el 90,3% de las entidades del Nivel Nacional se encuentran con criterio “ADECUADO”. (Se califican en el rango de 4 a 5 sobre 5).
Dos (2) entidades se encuentran con criterio “DEFICIENTE”. (La calificación está en el rango de 2 a 3 sobre 5).
El resto de entidades se encuentran con criterio “SATISFACTORIO”. (La calificación está en el rango de 3 a 4 sobre 5).
E.- ESTADO DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO – MECI.
· A 31 de diciembre de 2014 y tal como ocurrió para la vigencia 2013, las entidades siguen reportando debilidades en el sistema. 
Igualmente como ocurre con la autoevaluación del Sistema de Control Interno Contable, la autocalificación que le hacen al sistema no es objetiva. Las entidades se autocalifican en un rango de madurez del sistema del 66% al 90% sobre 100%.
2.- En el informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro presentado por la Contraloría General de la República se resaltan los siguientes hallazgos:
· Ingresos a 31 de diciembre de 2014: el monto de los ingresos fue por valor de $ 196,9 billones. Al comparar esta cifra con lo reflejado en el SIIF II Nación se determina saldo por valor de $ 197,7 billones, presentándose una diferencia por valor de 740 mil millones.

Esta diferencia la explica el Ministerio de Hacienda como un error involuntario en el registro de los ingresos corrientes.

De acuerdo con la Contraloría General de la República, con la información disponible no se ha podido identificar en que rubros específicos de los ingresos corrientes está el error.

Como elemento de análisis, es importante tener en cuenta que este mismo problema se presentó para la vigencia 2013. Al respecto la Contraloría General de la República en el informe sobre la Cuenta  vigencia 2013, en la página N° 14 manifestó lo siguiente: “…La información de la contabilidad presupuestal de ingresos no representan para la CGR datos confiables, dado que al compararla con las fuentes de información de los recaudadores (DIAN; CONFIS y Tesoro) encontramos diferencias en la totalidad de los ingresos de - $ 0,18 billones y - $ 0,64 billones  frente a lo registrado en la contabilidad de la DIAN y en el SIIF.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

· Pérdidas de Apropiación a 31 de diciembre de 2014. Las pérdidas de apropiación sumaron $ 8,2 billones.

Al respecto la Contraloría concluye: “Las entidades programan gastos que no son capaces de ejecutar; no contratan los bienes y servicios que se necesitan o están ahorrando porque son eficientes en el gasto”.

De acuerdo con esta auditoría estas pérdidas de apropiación pueden ser el resultado de una ineficiente planificación y ejecución presupuestal.

· Rezago Presupuestal Constituido a 31 de diciembre de 2014.

“A 31 de diciembre de 2014 se constituyó rezago presupuestal en el nivel nacional por valor de $ 18,25 billones, discriminado así:

Reservas presupuestales:		$   5,18 billones
	
Cuentas por pagar:			$ 13,07 billones”

· Inconsistencias en las cifras de las Reservas Presupuestales constituidas: "De acuerdo con la Contraloría las Reservas potenciales del SIIF II Nación sumaron $ 5.18 billones, mientras que las efectivamente constituidas fueron $ 4.7 billones”.

Diferencia por valor de $ 0,48 billones.

La Contraloría concluye: “Las entidades dejaron compromisos no facturados sobre los cuales no constituyeron las reservas o recursos no comprometidos y los registran como tales”. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior denota un deficiente manejo presupuestal.

· Entidades que presentan un alto volumen de reservas presupuestales:

Fondo de Adaptación:					$ 1,0 Billones	
INVÍAS:							$ 0,5 Billones	
Departamento para la Prosperidad Social:	$ 0,5 Billones	
Ministerio de Trabajo:				$ 0,5 Billones
		
De acuerdo con esta auditoría este alto volumen de Reservas Presupuestales puede ser el resultado de una ineficiente planificación y ejecución presupuestal.

· Incumplimiento del artículo 9 de la Ley 225 de 1995.

De acuerdo con la Contraloría para la vigencia fiscal 2014, 25 entidades sobrepasaron el tope en la constitución de reservas para funcionamiento del 2% y 38 entidades sobrepasaron el tope en la constitución de reservas para inversión del 15%. 

En este punto es importante retomar lo que manifestó la Contraloría en el informe de la Cuenta vigencia 2013 sobre este tema:

“..El Gobierno Nacional, con la inclusión de un artículo en las disposiciones generales del presupuesto, ha omitido realizar el recorte real de las apropiaciones a aquellas entidades que superan los porcentajes previstos en la Ley 225 de 1995, con lo cual ha incentivado la continuidad de esta práctica que afecta no solo la Legalidad, sino la calidad del gasto público”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Con relación al tema la Contraloría General de la República manifestó lo siguiente para la vigencia 2014: “El recorte presupuestal que debe realizarse cuando las reservas  exceden los límites legales se está aplicando a la totalidad del Presupuesto General de la Nación y no de manera individual a cada órgano que los incumple, como lo indica la integralidad de la Ley 225 de 1995. Si no se recorta el presupuesto a cada entidad que traspasa los límites de las reservas, se está generando un incentivo perverso para que éstas no hagan la debida planeación y ejecución, y eviten el uso de las vigencias futuras. En el presupuesto 2014 el monto total de reservas constituidas que están superando los límites son $1.8 billones en funcionamiento y $ 2 billones en inversión”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

· “Resultado Presupuestal a 31 de diciembre de 2014: Es la diferencia entre ingresos y gastos sin tener en cuenta la deuda.

Los ingresos totales llegaron a $ 141,4 billones frente a gastos por $ 165,92, billones, arrojando un déficit por compromisos de $ 24 billones, equivalente al 3,25% del PIB”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
	
Para la vigencia fiscal 2014 se tiene un Producto Interno Bruto por valor de $ 756,156 billones de acuerdo con información del DANE.

· Principales hallazgos presupuestales en las auditorías micro realizadas por la Contraloría General de la República a 31 de diciembre de 2014.

	De acuerdo con la Contraloría se realizaron 76 auditorías en el primer semestre de 2015. 

· “Constitución de reservas presupuestales que en algunos casos incumplen con los límites establecidos en la Ley o se programan sin el lleno de los requisitos legales.

· Las vigencias futuras se programan y no se utilizan de manera adecuada, dando muestras de mala planeación del gasto. En algunos casos que se requieren vigencias futuras, las entidades recurren al mecanismo de reservas presupuestales.

· Algunas entidades no constituyen las cuentas por pagar con el lleno de los requisitos  legales.

· Las entidades han tenido que asumir el pago de las obligaciones adquiridas en vigencias anteriores, vigencias expiradas, con presupuesto de la vigencia actual, por la no constitución de reservas y cuentas por pagar.

· Fallas en gestiones administrativas que repercuten en la ejecución presupuestal del gasto, generando pérdidas de apropiación y reservas.

· Errores en los registros presupuestales del Sistema Integrado de Información Financiera SIIF – Nación. En el proceso de las auditorías sectoriales se ha encontrado que persisten algunos errores de registro y diferencias entre la información presupuestal de las entidades. Esto obedece a que algunas manejan sistemas complementarios para su contabilidad. Sin embargo, el monto de errores encontrados respecto del total del presupuesto no implican que sean materiales”.

	NOTA: Estos hallazgos de la Contraloría General de la República, evidencian que las entidades están incumpliendo algunos principios presupuestales consagrados en el Estatuto Orgánico del Presupuesto.

· Materialidad de los hallazgos y las inconsistencias.

La Contraloría General de la República manifiesta lo siguiente: “Tomando el monto aproximado de los hallazgos ($7.8 billones), la constitución de reservas por encima de los límites legales ($2.5 billones), y la sobre estimación de los ingresos en el SIIF ($740 mil millones) se tiene que las inconsistencias suman alrededor de $11.04 billones que equivale al 5.6% de apropiación definitiva, porcentaje que no es material frente al presupuesto definitivo”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
· Cuenta del Tesoro 2014.

Balance de Caja de la Tesorería: Ingresos menos gastos.

A 31 de diciembre de 2014, se presentó un déficit de tesorería por valor de $ (21,6) billones. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Balance Primario: Se calcula teniendo en cuenta el gasto sin intereses de deuda. 

A 31 de diciembre de 2014, se presentó un déficit por valor de $ (4,0) billones (0,5% del PIB), que representó un aumento de $3,3 billones con respecto al 2013, producto de una pérdida de dinámica de los ingresos tributarios con relación al aumento de la economía, y las menores utilidades de Ecopetrol, que generaron un crecimiento de los ingresos corrientes, de fondos especiales y de capital fue de 5,3%, frente a un crecimiento del gasto primario (gasto sin intereses) de 8,06%. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

· Opinión final de la Contraloría General de la República sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro:

“De acuerdo con lo ordenado en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, los criterios expuestos en el numeral 5.1 y dado que la programación y ejecución del presupuesto para la vigencia 2014 se enmarco dentro de los principios presupuestales y legales, se concluye que la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro es razonable”. (Subrayado y resaltado fuera de texto). ’’

3.- En el informe sobre la Deuda Pública presentado por la Contraloría General de la República se resalta lo siguiente:
· TES en Entidades Públicas a 31 de diciembre de 2014:

	La Contraloría General de la República informa lo siguiente:

TES en entidades públicas: La CGR recomienda analizar la tenencia de TES de las entidades públicas por el impacto que puede tener sobre la provisión de bienes y servicios a la sociedad colombiana en cumplimiento de su objeto misional:

Banco Agrario:					$ 8,45 billones.
Caja Promotora de Vivienda Militar:		$ 4,88 billones.
Fondo Nacional del Ahorro:			$ 0,68 billones.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar	$ 1,16 billones.
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA:	$ 1,75 billones.

NOTA: La CGR recomienda tener mayor atención sobre los TES del SENA y del ICBF, ahora que reciben recursos del impuesto CREE.
	
	La Contaduría General de la Nación sobre los TES del SENA y el ICBF, informa un saldo distinto así:

Cifras en miles de pesos

	Código
	Entidad
	1.2.03.09 – TÍTULOS
DE TESORERÍA – TES
31/12/2014
CONSOLIDACIÓN
DEFINITIVA A
Diciembre 31 de 2014
TOTAL

	23900000
	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
	1.205.046.235,0

	26800000
	Servicio Nacional de Aprendizaje
	1.030.550.465,0


   Fuente: CGN
4.- En el informe sobre la Situación  Financiera y de Resultados del Nivel Nacional presentado por la Contaduría General de la Nación se resalta lo siguiente:	
· Para la vigencia 2014 la única entidad que no reportó sus estados financieros a la Contaduría General de la Nación para la consolidación del Balance General fue: la Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar.

· Resultados financieros a 31 de diciembre de 2014:

· Patrimonio de la Nación:	$ (145,9) billones.

El Patrimonio del Nivel Nacional es negativo, en razón del mayor valor de los pasivos, frente a los activos.

· Déficit del Ejercicio:		$   (46,5) billones		

“Este resultado se origina en el mayor valor de los Gastos y Costos operacionales frente a los Ingresos operacionales causados en la vigencia.

· Diferencias en las cifras reportadas en el SIIF II Nación y el CHIP a 31 de diciembre de 2014.

	De acuerdo con la Contaduría General de la Nación, a 31 de diciembre de 2014, utilizan el Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF 131 entidades del Nivel Nacional, y 33 de ellas, es decir el 21,2% no reportaron la misma información en el Sistema Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública – CHIP.

	En las cuentas de balance se presentaron las siguientes diferencias:

	En el Activo 		$ 43,6 miles de millones.
	En el Pasivo 		$  (3,6) miles de millones.
	En el Patrimonio 	$ 29,6 miles de millones.
	
	En las cuentas del Estado de actividad financiera, económica, social y ambiental, se presentan las siguientes diferencias:

	En los Ingresos 	$  200,2   miles de millones.
	En los Gastos 	$  521,3   miles de millones.
	En los Costos 	$ (326,8)  miles de millones.

	NOTA: De acuerdo con el Acta número 16 correspondiente a la sesión formal de la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes llevada a cabo el  15 de agosto de 2015, el señor Contador General de la Nación manifestó lo siguiente sobre el  Sistema Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública – CHIP: “Efectivamente la plataforma denominada consolidador de información financiera pública conocida como CHIP, fueron unos desarrollos que se dieron hasta el 2008, hoy día yo reconozco que le adolecen todavía unos desarrollos”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

5.- Informe sobre la auditoría  al Balance General de la Hacienda Pública 2014. Este informe integra el dictamen para el Balance del Nivel Nacional, Nivel Territorial, Banco de la República y el Sistema General de Regalías.

No tenemos el dictamen correspondiente para el Nivel Nacional debidamente certificado por el Organismo de Control.

Los siguientes datos para la auditoría del Balance de la Nación fueron tomados del informe de auditoría para el Balance de la Hacienda Pública:

· “Las entidades auditadas por la Contraloría General de la República para la vigencia fueron 122 (35,2% del total de entidades) y los activos agregados sumaron 718,61 billones.

· El total de hallazgos en los activos sumaron 29,3 billones (sobrestimaciones más subestimaciones)”.

· NOTA: De acuerdo con la Guía de Auditoria de la Contraloría General de la República con el nivel de hallazgos sobre los activos agregados para el Nivel Nacional tenemos un total de desviaciones en el activo del 4,1% (Mayor al 2% y menor del 10%), el dictamen es CON SALVEDADES.

· Para la vigencia fiscal 2014, obtuvieron dictamen con abstención de opinión seis (6) entidades y 27 obtuvieron negación de opinión a sus estados financieros.

· Registro de la Obligación Pensional Entidades Empleadoras del Nivel Nacional:

Se debe tener en cuenta que la norma vigente contempla un plazo de 35 años para su reconocimiento (entre los años 1994 y 2029), habiendo transcurrido al año 2014, 20 años, el monto de la provisión mínima acorde al cálculo actuarial realizado por las mismas entidades, debería ser $ 48,7 billones, evidenciando un faltante (subestimación) de $ 13,2  billones, pues el balance solo refleja  como amortizado $ 35,5 billones. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

· Saldos por Conciliar de Operaciones Reciprocas entre entidades del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

	Categoría
	Nivel Nacional


	Por criterio contable y normatividad vigente
	0,75

	Por el momento del devengo o causación
	3,76

	Por inconsistencias en reporte y registros contables
	59,53


	Fuente: CGN. Cálculos CGR.”
· Diferencias SIIF Nación vs CHIP de la Contaduría General de la Nación a diciembre 31 de 2014

Cifras en millones de pesos
	CLASE
	SOBRESTIMACIÓN
	SUBESTIMACIÓN


	Total hallazgos en el activo
	8.796,1
	53.531,7

	Total hallazgos en el pasivo
	-
	3.563,3

	Total hallazgos en el patrimonio
	4.471,8
	44.965,0

	Total hallazgos en los ingresos
	1.128,1
	207.769,7

	Total hallazgos en los costos y gastos
	324.339,4
	546.421,9


	Fuente: CGN, Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Cálculos CGR”.
· Verificación de la Participación Patrimonial de las Entidades del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

Diferencias en la Composición Patrimonial a 31 de diciembre de 2014

	Entidad
	% Público según la CGN
	% Público según la Entidad

	Diferencia


	E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A.
	99,9
	100,0
	0,1

	ISAGEN S.A.
	70,6
	73,3
	2,7

	INTERNEXA S.A.
	100,0
	99,4
	0,6

	Refinería de Cartagena S.A. 
	46,6
	53,4
	6,8


	Fuente: CGN y reporte emitido por la entidad contable pública.
Lo anterior, evidenció que las entidades contables públicas no realizan la respectiva actualización de la información a la Contaduría General de la Nación, para que esta pueda a su vez realizar el cálculo de la distribución del interés minoritario en el proceso de consolidación con plena fiabilidad”. (Subrayado y resaltado fuera de texto). 

· Deuda Pública del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2014:

“En el informe sobre la situación financiera y de resultados del nivel nacional, la Contaduría General de la Nación presentó en el agregado, un monto total de deuda pública por valor de  $319,3 billones, mientras que para la Contraloría General de la República dicho valor ascendió a $344,1 billones, con lo cual se generó una diferencia compensada de $24,77 billones. 

NOTA: Las entidades del Estado deben unificar sus metodologías para determinar los saldos de la deuda pública.

· Dictamen:

De acuerdo con el Informe de Auditoría elaborado por la Contraloría General de la República y presentado a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara el día 30 de junio de 2015 por el señor Contador General de la Nación en representación del Gobierno Nacional para la vigencia fiscal 2014 se observa lo siguiente:

· La Contraloría General de la República emite dictamen con RAZONABILIDAD para el Balance General Consolidado del sector Público (Nivel Nacional, Nivel territorial, Banco de la República y Sistema General de Regalías).

· La Competencia de la Cámara de Representantes y la Comisión Legal de Cuentas se suscribe exclusivamente al Balance General Consolidado del Nivel Nacional de acuerdo con el numeral 2° del artículo 178 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 310 de la Ley 5ª de 1992, “Orgánica del Reglamento del Congreso.”

· Cambios que se presentaron en la Guía de Auditoria para la vigencia 2014.

· En la presentación del  informe definitivo de auditoría al Balance General de la Hacienda Pública  Vigencia 2014, la Contraloría General de la República informa que:

1.- “Para la vigencia 2014, en los hallazgos, como valoración de resultados del proceso auditor, se consideran separadamente, de una parte, las sobrestimaciones y subestimaciones contables; y de otra, las incertidumbres contables, en concordancia con las normas internacionales de auditoría, cuyo enfoque fue incorporado a la Guía de Auditoria de la Contraloría General de la República”.

2.-“De esta manera, para determinar el tipo de opinión contable en el proceso de auditoría al Balance General de Hacienda, continúan vigentes los rangos de salvedades encontradas (monto de sobrestimaciones y subestimaciones como proporción de los activos), así: “sin salvedades” si son menores o iguales al 2%; “con salvedades” si es mayor al 2%, y menor o igual al 10% y; “negativa” si tal indicador supera el 10%. Las incertidumbres contables se consideran separadamente a las anteriores, determinando si son materiales y generalizadas a fin de concluir entre una opinión con salvedades o una abstención de opinión”. 

3.- “En el caso del valor de los hallazgos, para esta auditoría se consideraron las observaciones hechas por la Contaduría y se tomaron los valores de la partida, y no la contrapartida para la consolidación de los mismos y emitir la opinión. Anteriormente, se sumaban partidas y contrapartidas”. 

· En la nueva Guía de Auditoría de la Contraloría General de la República se incluye lo siguiente: “3.3.5. Facultad del Contralor (a) General de la República. El Contralor(a), en uso de su facultad de revisión de los resultados de los informes prevista en el Decreto Ley 267 del 22 de Febrero de 2000, artículo 51, numeral 12, podrá adelantar directamente o por delegación, el conocimiento de los mismos. Esta revisión y ajustes al informe, puede realizarla antes de ser liberado el informe, o posteriormente si el Contralor (a) lo considera pertinente”. 

· NOTA: Con la Resolución Orgánica 6368 de agosto 22 de 2011, publicada en el Diario Oficial N° 48172 de agosto 25 de 2011, se adopta la Guía de Auditoría de la Contraloría General de la República.

En la Página de la Contraloría General de la República aparece publicada una nueva Guía con fecha mayo de 2015.

	No se conoce el acto o actos administrativos por los cuales se haya derogado o modificado la guía de auditoría adoptada con la Resolución Orgánica N° 6368 de 2011.

5.- Del informe sobre el estado del Sistema de Control Interno Contable presentado por la Contaduría General de la Nación, se resalta lo siguiente:
· RESULTADOS NIVEL NACIONAL.

Para el año 2014 el 90,3% de las entidades obtienen una calificación de “Adecuado” aumentando un 1,0% con respecto al año anterior, el 9,1% de las mismas se califican en promedio de “Satisfactorio”, disminuyendo en un 24,4% en relación con el año 2013. Solamente la Unidad Nacional de Protección y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se calificaron con criterio “deficiente”. Con criterio “Inadecuado” para el año 2014 no hubo ninguna entidad.

	CRITERIO
	2014
	%
2014
	2013
	%
2013
	DIFERENCIA


	Adecuado
	306
	90,3
	303
	87,8
	+3

	Satisfactorio
	31
	9,1
	41
	11,9
	-10

	Inadecuado
	2
	0,6
	0
	0
	+2

	Deficiente
	0
	0
	1
	0,3
	-1

	Total
	339
	100
	345
	100
	-6


        Fuente: CGN.
· ENTIDADES OMISAS. Las siguientes entidades no le presentaron el informe vigencia 2014 a la Contaduría General de la Nación para consolidar el informe:

	N°
	ENTIDAD


	1
	Corporación Autónoma Regional del Atlántico

	2
	Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar

	3
	Institución Universitaria Conocimiento e Innovación para la Justicia

	4
	Fondo Agropecuario de Garantías

	5
	Patrimonio Autónomo Cajanal Archivo

	6
	PAR Empresa de Energía Eléctrica de Magangué

	7
	PAR E.S.E. Francisco de Paula  Santander - Fidu Popular S.A.

	8
	Fondo de Reservas Pensionales Superfinanciera

	9
	Sociedad Almidones de Sucre S.A.

	10
	Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia.

	11
	Dirección Nacional de Bomberos


	Fuente: CGN.
6.- Concepto de la Contraloría General de la República sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno, vigencia 2014.  Se resalta lo siguiente:

· En cumplimiento de la función pública de control fiscal y su carácter de posterior y selectivo, la CGR ha evaluado el control fiscal interno por la vigencia 2014 de 109 entes auditados con su PVCF 2015. En la medida que los controles del 51% de dichas entidades han mitigado el riesgo de pérdida de recursos públicos, en concepto de la CGR, durante el año 2014, el Control Fiscal Interno de las entidades públicas del orden nacional se ubica en el rango EFICIENTE, con una calificación de 1.488 puntos. Calificación que comparada con la del año inmediatamente anterior, la cual se ubicó en el rango CON DEFICIENCIAS, refleja una leve mejora en la política de fortalecimiento del sistema de control interno y los mecanismos para su cumplimiento; pero que a su vez, hace necesario, primero que la administración pública identifique claramente los riesgos fiscales y les establezca adecuados controles; y segundo, que continúe con estrategias, lineamientos y acciones que conlleven realizar una adecuada administración del riesgo y su consecuente mitigación, para garantizar la debida utilización de los recursos públicos puestos a su disposición y, por ende, el logro de sus objetivos institucionales y de los fines esenciales del Estado.

7.- El Departamento Administrativo de la Función Pública presentó el informe sobre el estado y actualización del Modelo Estándar de Control Interno MECI vigencia 2014, en donde consolida, acumula y pondera los resultados de la autoevaluación efectuada por cada una de las entidades del Nivel Nacional. Se resalta lo siguiente:

· CONCLUSION:

“Se observa que los 24 sectores Administrativos se ubican en el nivel de madurez “Satisfactorio” (66% - 90%), lo que indica que principalmente que el modelo de control interno se cumple de forma completa y bien estructurada, se toman acciones derivadas del seguimiento y análisis de la información, tanto interno como externa, lo que facilita la actualización de los procesos y la mejora de las operaciones de las entidades. Así mismo, se evidencia que la Política de Riesgos es conocida y aplicada por todos los procesos, en este sentido, se puede afirmar que la gestión del riesgo se viene fortaleciendo de forma gradual y consistente.

· ACTUALIZACIÓN O IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO – MECI A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 DE ACUERDO CON EL DECRETO 943 DE 2014.

De acuerdo con el informe enviado por el Departamento Administrativo de la Función Pública a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes en el anexo N° 2, relacionan un total de 166 entidades del Estado, de las cuales 63 entidades (39,2%), no cumplieron con la actualización del MECI de acuerdo con el Decreto N° 943 de 2014”.
8.- Las siguientes entidades del nivel nacional, le manifestaron a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes su inconformismo con el dictamen dado a sus estados financieros y el no fenecimiento de sus cuentas por parte de la Contraloría General de la República vigencia fiscal 2014.

“39.- CÁMARA DE REPRESENTANTES.

II.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	CÀMARA DE REPRESENTANTES
	NEGACIÒN
	NEGACIÒN



EXPLICACIÓN DE LA CÁMARA: “Debido a la inconformidad de la Cámara de Representantes respecto a la Opinión Negativa a los Estados Financieros, la Dirección Administrativa solicitó mediante radicado 2015ER0094608 a la Contraloría General de la República revisión del Informe respecto al hallazgo que afecta principalmente y que representa el 10.4% del valor de los activos de los Estados Financieros.  A la fecha no se ha obtenido respuesta alguna.

Se transcribe parte del texto de la solicitud en  mención:

“Acogiendo la Guía de Auditoría numeral 3.3.5. Facultad del Contralor(a) General de la República que establece:  “El Contralor(a), en uso de su facultad de revisión de los resultados de los informes prevista en el Decreto Ley 267 del 22 de Febrero de 2000, artículo 51, numeral 12, podrá adelantar directamente o por delegación, el conocimiento de los mismos. Esta revisión y ajustes al informe, puede realizarla antes de ser liberado el informe, o posteriormente si el Contralor (a) lo considera pertinente." (pág. 84 Guía de Auditoría), respetuosamente me permito solicitar se revise el informe de auditoría para la Cámara de Representantes vigencia 2014, debido a la no conformidad con el dictamen final de No Fenecimiento a la Cuenta Fiscal y Opinión Negativa a los Estados Contables, a pesar de haber agotado los recursos en mesas de trabajo con el equipo auditor sin obtener avances al respecto”.

76.- U.A.E. AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA.

NOTA: Manifiestan que no están de acuerdo con el dictamen negativo para el 2014.

83.- U.A.E. DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS.

NOTA: Manifiestan que no están de acuerdo con el dictamen negativo para el 2014.

94.- DIRECCIÓN NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA.

NOTA: La entidad manifiesta lo siguiente: “Por los argumentos expuestos por la entidad en este documento sobre cada uno de los hallazgos establecidos por el órgano de control, la entidad no comparte la opinión sobre la no razonabilidad de la presentación de los estados financieros de la DNBC”. 

111.- CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC.

II.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA – CVC
	CON SALVEDAD
	NEGACIÒN



EXPLICACIÓN DE LA CORPORACIÓN: “Tanto el Consejo Directivo como el Director General de la Corporación, se pronunciaron ante el Contralor General de la República, doctor Edgardo Maya Villazón, sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal y el resultado del Informe Final de la Auditoría realizada por la Contraloría General de la República al periodo 2014, en el sentido de solicitar una revisión y ajuste al informe por la no revisión de manera objetiva,  a nuestro juicio, de los documentos que soportan las actuaciones de la Corporación por parte del Ente de Control, toda vez que una entidad con los resultados obtenidos durante la vigencia 2014 no puede ser posible que obtenga como opinión  por parte del ente de control una negación, máxime cuando la Revisoría Fiscal ya había dictaminado los Estados Financieros de manera satisfactoria”.

162.- FONDO AGROPECUARIO DE GARANTÍAS – FAG FINAGRO.

II.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	FONDO AGROPECUARIO DE GARANTÌAS
	SIN SALVEDAD
	NEGACIÒN



EXPLICACIÓN FINAGRO: “Los argumentos esgrimidos por la CGR para emitir una opinión negativa, no fueron conocidos por FINAGRO en su oportunidad y no se permitieron controvertir la posición de ése órgano, así como ejercer los mecanismos de defensa y justificación de las actuaciones de la Administración.

No se puede considerar correcta la opinión contable emitida con respecto a la administración del FAG de parte de FINAGRO por la CGR en tanto, el ciento por ciento de los activos administrados se encuentran reflejados o revelados contablemente por el Fondo y, lo que en gracia de discusión plantea la CGR es un criterio diferente de consolidación de la información relacionada con el FAG ordinario y los FAG especiales.  De tal manera que para certeza y tranquilidad general, las cuentas que lleva FINAGRO sobre el FAG son claras, ciertas y verdaderas y reflejan su situación económica. 

Para mayor ilustración recomendamos tener en cuenta lo ya dicho en esta respuesta en el punto respectivo al numeral I sobre  los temas relacionados con el FAG, donde exponemos que el análisis de la CGR no considera todos los aspectos de las situaciones presentadas, lo cual conduce a aseveraciones que no consultan con la realidad financiera y operativa del FAG”.

166.- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG – FIDUPREVISORA S.A.

II.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÓN CONTABLE 2013
	OPINIÓN CONTABLE
2014

	FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG
	N/A
	NEGACIÓN



EXPLICACIÓN DEL FONDO: “Respecto de la opinión negativa presentada por la Contraloría General de la Republica para la vigencia 2014, es preciso aclarar que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG dio respuesta, argumentando y aclarando las observaciones de la comisión de visita, sin que las mismas hayan sido tenidas en cuenta por el ente de control.  Dadas las diferencias de criterio, en el informe final de la Contraloría General de la Republica se dejaron como hallazgos recibidos sobre temas tales como: el no registro de intangibles, recursos recibidos en administración para el manejo del fondo de alto costo,  pasivo del cálculo actuarial actualizado, así como en la provisión por procesos judiciales y de registro contable en la cuenta acreedores padres cotizantes, indicó el ente de control que a su juicio los errores, limitaciones, inconsistencias y/o salvedades que afectan la razonabilidad de los estados financieros representan un 64,14% del activo de la entidad”.

179.- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

III.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE – SENA
	NEGACION
	NEGACIÒN



EXPLICACIÓN DEL SENA: “Dicha opinión es producto de los Informes de Auditoria de la CGR a las vigencias 2013 y 2014, no obstante lo anterior, en el presente documento nos permitimos exponer los puntos de no acuerdo frente a los hallazgos incluidos en dichos informes y las acciones de mejora que la entidad ha venido ejecutando en aras de lograr uno de los principales retos institucionales, cual es, alcanzar un dictamen favorable a los Estados Financieros de la entidad por parte de la CGR”.

222.- MINISTERIO DE TRANSPORTE.

OPINION CONTABLE AÑO 2014: “La opinión emitida a los Estados Contables del Ministerio de Transporte por parte del Grupo Auditor de la Contraloría General de la República es “Abstención de Opinión”.

La administración no estuvo de acuerdo con esa opinión, por tal motivo mediante nuestro oficio radicado MT-20153270240861 del 15 de julio de 2015 (adjuntamos copia) dirigido al Dr. Julián Eduardo Polanía, Contralor Delegado de Infraestructura, de la Contraloría General de la República, presentamos los argumentos técnicos y contables por los cuales analizamos las cifras indicadas en el informe final.

De manera particular se presentó:

· La Contraloría General de la República  determinó: Grupo 16- Propiedad, Planta y Equipo y 19- Otros Activos, lo cual concluye  que la suma de $197.494,7 millones presentan incertidumbres materiales generalizadas y representan el 65,03% de los activos totales por un valor de $303.711,2 millones.
· Mediante el oficio mencionado, el Ministerio demuestra que las  sumas que presentan incertidumbre ascienden a $ 10.282,5 millones, que comparados con el total de Activos de los Estados Contables por valor de $303.711,2  equivalen al 3,39%; 

Por lo expuesto, en forma respetuosa, solicitamos la revisión de las cifras planteadas en el informe final de auditoría y en consecuencia del dictamen emitido de ABSTENCIÓN DE OPINIÓN SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS CONTABLES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE”.

226.- FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN.
III.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014

	FISCALÌA GENERAL DE LA NACIÒN
	N/A
	NEGACIÒN



EXPLICACIÓN DE LA ENTIDAD: En relación con los hallazgos citados en su petición y las consecuentes respuestas que solicita, de conformidad con el informe enviado por la Contraloría General de la Republica a la Comisión Legal de Cuentas, es del caso manifestarle lo siguiente:

Si bien es cierto que los propósitos del informe final de auditoría, de conformidad con el numeral 3.3.1, de la guía auditora vigente es entre otros apoyar el control político que ejerce el Congreso de la República, no menos cierto es que a la fecha de hoy, no se encuentra ejecutoriada la fase final del procedimiento auditor, la cual se finiquita con la firma, liberación y revisión del informe final.  (Num. 3.3.1.6).

Adicionalmente, el cierre de auditoría contemplado en el numeral 3.3.6 del reglamento de la CGR, reza lo siguiente: “3.3.6: cierre de auditoria y resultados: El cierre de auditoría se da con la reunión final entre el auditado y con la publicación de los resultados del proceso auditor en los medios de comunicación, si el Contralor General lo considera pertinente”

Como se puede observar, al no tener la Fiscalía General en sus manos el informe definitivo en donde constan las observaciones y hallazgos finales del proceso auditor regular, vigencia 2014, mal podríamos pronunciarnos frente a los presuntos hallazgos concluyentes que usted nos pretende endilgar, de otro lado, al no estar cerrada la auditoría conforme lo expresa la norma anteriormente aludida, no tiene esta entidad fundamento alguno para resolver su inquietud, frente a hallazgos que no han sido comunicados de manera formal en este despacho.
[bookmark: _GoBack]
Por consiguiente le solicito que en aras de contestar de fondo su petición, manifestarnos si la comisión legal de cuentas tiene en su poder el informe definitivo del periodo auditado en comento y en el evento de ser así, porqué siendo nosotros el sujeto de control para el caso que nos ocupa, se nos viola la garantía procesal de conocer de primera mano el resultado del proceso auditor, de conformidad con el procedimiento reglado en la Guía de auditoría 2015. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

280.- U.A.E. AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA – AUNAP.

III.- EVOLUCIÓN DE LA OPINIÓN CONTABLE EN LOS DOS (2) ÚLTIMOS AÑOS DE ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PARA EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 2013 - 2014:

	ENTIDAD Y FONDO DEL NIVEL NACIONAL 2014
	OPINIÒN CONTABLE 2013
	OPINIÒN CONTABLE
2014


	AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA – AUNAP
	N/A
	NEGACIÒN



EXPLICACIÓN DE LA ENTIDAD: “La Entidad asume la opinión contable de acuerdo con el Informe de Auditoria de la Contraloría General de la República para las Vigencias 2013 -2014, pero se aclara que  para algunos hallazgos, se revisaron nuevamente los soportes contables que en su momento fueron parte de la respuesta a las observaciones de esta Auditoria, y se evidencia que no fueron tenidos en cuenta en la evaluación final de la decisión de la Auditoria dando como resultado dichos hallazgos. De igual manera la Entidad se encuentra avanzando en las actividades propuestas dentro del Plan de Mejoramiento”.

Es importante dejar constancia que la Contraloría General de la República para la vigencia fiscal 2014,  determinó que la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro es RAZONABLE y dictaminó con RAZONABILIDAD el Balance General de la Hacienda del Sector Público Colombiano (Balance del Nivel Nacional, Balance del Nivel Territorial, Balance del Banco de la República y el Sistema General de Regalías). NO DICTAMINÓ POR SEPARADO EL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN.

Por todo lo anterior, la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes, somete a consideración de la Plenaria de la H. Cámara de Representantes:

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: Proponer a la Plenaria de la Cámara de Representantes NO FENECER la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro a 31 de diciembre de 2014 con fundamento en lo expuesto en los considerandos y en los resultados incluidos en el texto del presente Proyecto de Resolución. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Proponer a la Plenaria de la Cámara de Representantes NO FENECER el Balance General la Nación a 31 de diciembre de 2014 con fundamento en lo expuesto en los considerandos y los resultados incluidos en el texto del presente Proyecto de  Resolución. 

ARTÍCULO TERCERO: Una vez aprobado el presente Proyecto de Resolución por la Plenaria de la Cámara de Representantes, allegar copia de la Resolución de NO FENECIMIENTO de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Balance General de la Nación vigencia fiscal 2014 a la Comisión de Investigación y Acusación de la Cámara de Representantes, para lo de su competencia, de acuerdo con lo preceptuado en el inciso tercero del parágrafo del artículo 310 de la Ley 5ª de 1992 “Orgánica del Reglamento del Congreso”. 

ARTÍCULO CUARTO: Enviar copia de la Resolución de NO FENECIMIENTO de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Balance General de la Nación a 31 de diciembre de 2014, para su conocimiento y lo de su competencia al señor Presidente de la República, a los señores Ministros de Despacho, al señor Presidente del Senado de la República, al señor Presidente de la Cámara de Representantes,  a los señores Presidentes de la Comisión Tercera y Cuarta Constitucionales Permanentes,  señor Secretario de Transparencia de la Presidencia de la República, al señor Contralor General de la República, al señor Auditor General de la República, al señor Procurador General de la Nación, al señor Fiscal General de la Nación, al señor Contador General de la Nación, al señor Director del Departamento Nacional de Planeación, al señor Presidente de la Junta Directiva del Banco de la República, a la señora Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública y al señor Director General de Presupuesto. 

Los organismos de control y fiscalización deberán iniciar las investigaciones disciplinarias fiscales y penales a que allá lugar derivadas de las competencias y funciones de los servidores públicos responsables de la debida ejecución presupuestal, contable, administrativa, de control interno contable, modelo estándar de control interno – MECI,  dictámenes de los revisores fiscales y cumplimiento de los planes de mejoramiento; de las correspondientes entidades del Estado objeto de esta Resolución.

Los organismos de control y fiscalización respetando el debido proceso, deberán entregar a la Comisión Legal de Cuentas de la H. Cámara de Representantes, un informe trimestral sobre el estado de las investigaciones o procesos que este adelantando contra los servidores públicos, cuya responsabilidad origino el no Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Balance General de la Nación a 31 de diciembre de 2014.    

ARTICULO QUINTO: Las siguientes entidades que para la vigencia fiscal 2014 de acuerdo con el informe de Auditoria del Balance General de la Hacienda Pública presentaron dictamen negativo o abstención de opinión a sus estados financieros deberán presentar a la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes durante la vigencia 2016 informes trimestrales de los avances en los planes de mejoramiento con el fin de obtener dictamen limpio a sus estados financieros vigencia 2015

	N°
	ENTIDADES Y FONDOS CON DICTAMEN NEGATIVO O ABSTENCIÓN DE OPINIÓN 2014

	OPINIÓN 
CONTABLE 


	1
	UNIDAD PARA LA ATENCIÓN Y REPARACIÓN INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS
	NEGACIÓN

	2
	UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – SPC.
	NEGACIÓN

	3
	AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA - APC COLOMBIA.
	ABSTENCION

	4
	FONDO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES.
	NEGACIÓN

	5
	CÁMARA DE REPRESENTANTES.
	NEGACIÓN

	6
	PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES I.S.S. LIQUIDADO – FIDUAGRARIA S.A. (ANTES INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIÓN).
	
NEGACIÓN

	7
	U.A.E. AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA
	NEGACIÓN

	8
	U.A.E. DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS.
	NEGACIÓN

	9
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS.
	NEGACIÓN

	10
	DIRECCIÓN NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA.
	NEGACIÓN

	11
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR.
	NEGACIÓN

	12
	ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA – ESAP.
	ABSTENCIÓN

	13
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC.
	NEGACIÓN

	14
	FONDO AGROPECUARIO DE GARANTÍAS – FAG FINAGRO.
	NEGACIÓN

	15
	FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG – FIDUPREVISORA S.A.
	NEGACIÓN

	16
	INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVÍAS.
	ABSTENCIÓN

	17
	SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.
	NEGACIÓN

	18
	MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO.
	NEGACIÓN

	19
	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.
	ABSTENCIÓN

	20
	MINISTERIO DEL TRABAJO.
	NEGACIÓN

	21
	AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION – ANTV.
	NEGACIÓN

	22
	UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN – UNP.
	NEGACIÓN

	23
	CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM - ADMINISTRADORA.
	ABSTENCIÓN

	24
	MINISTERIO DE TRANSPORTE.
	ABSTENCIÓN

	25
	MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL.
	NEGACIÓN

	26
	FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN.
	NEGACIÓN

	27
	FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA – ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTÍAS - FONPRECON.
	NEGACIÓN

	28
	U.A.E. AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP.
	NEGACIÓN

	29
	INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL – INCODER.
	NEGACIÓN

	30
	RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
	NEGACIÓN

	31
	CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y EL SAN JORGE – CVS.
	NEGACIÓN

	32
	CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE – CORPOMOJANA.
	NEGACIÓN

	33
	INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACIÓN TÉCNICA PROFESIONAL - ITFIP.
	NEGACIÓN


ARTÍCULO TRANSITORIO: Cuando sea acogido el presente proyecto de resolución por la plenaria de la Cámara de Representantes, será elevado a acto administrativo por parte de la Mesa Directiva de la Corporación.

Comuníquese y Cúmplase. 

Aprobada por la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes en la ciudad de Bogotá D.C., a los cuatro (4) días del mes de noviembre  de dos mil quince (2015). 

Presentado a consideración de la Plenaria de la Cámara de Representantes por los suscritos miembros de la Mesa Directiva y Secretario General de la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes. 





ORIGINAL FIRMADO					ORIGINAL FIRMADO
LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES              MARTHA PATRICIA VILLABA HODWALKER
   	              Presidente				                   Vicepresidente
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